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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom individuellt inriktat kommunalt stéd till
enskild naringsidkare.

Lessebo kommun har beslutat att pa férmanliga rantevillkor forlinga” ett tidigare 14n till en
privat naringsidkare, mot att naringsidkaren atar sig att erbjuda sysselsattning pa orten.

Den 25 oktober 1999 beslutade kommunfullméktige i Lessebo (KF 8 65/99) att godkanna en
»forlangning” till den 31 december 2002 av ett tidigare rantefritt reverslan till MPI-Teknik
AB pa tva miljoner kronor som eljest skulle forfallit till betalning per den 1 januari 2000.

Bakgrunden till det aktuella forfogandet &r att Lessebo kommun genom det av kommunen
helagda foretaget AB Lessebo Industrilokaler (numera AB LesseboHus)1[1] ar 1995 salde
en industrifastighet2[2] till MPI-Teknik AB for totalt 4,2 miljoner kronor. Av kopeskillingen
erlades 2,2 kontant vid tilltradet medan 2 miljoner kronor tillskdts genom ett réntefritt
reverslan fram till den 1 januari 2000. Savitt framgar av den tidigare reversen innefattade
denna inte nagon klausul om forlangning eller motsvarande forfogande i tiden efter
forfallodatum

Kommunfullméktiges lanebeslut villkorades av att MPI-Teknik AB &tog sig att ~0ka
antalet arbetstillfallen i Lessebo kommun”. Enligt den nya revers som utfardats3[3] skall
MPI-Teknik AB fére den 30 september 2001 ha utdkat sin personalstyrka med tio personer.

1[1] AB Lessebo Industrilokaler, numera AB Lessebo Hus, bolaget dr den 6 november 1963 infort i Patent- och
registreringsverkets (PRV) bolagsregister under registreringsnr. 556089-8839. Nuvarande firma registrerades den 28 januari 1997 och nu
gallande bolagsordning registrerades den 27 april 2000.

2[2] Fastigheten Lessebo Lebo 5.

3[3] Lanerevers mellan Lessebo kommun och MPI Teknik AB, per den 1 november 1999.



Om detta inte infrias har kommunen méjlighet att sdga upp lanet till betalning per den 31
december 2001. Nya villkor har dven tillkommit genom att kommunen har betingat sig rénta
enligt en réntesats motsvarande 0,5 procents arlig réanta.

Diskontot uppgick vid tidpunkten for kommunfullmaktiges beslut (i oktober 1999) till 1,5
procent4[4]. Statslanerantan var vid motsvarande tidpunkt 5,97 procent5[5]. Réntesatsen for
hypotekslan fran affarshank eller ett motsvarande kommersiellt kreditinstitut uppgick till
drygt 5 procent arlig ranta. Inom den egna forvaltningen tillampade kommunen enligt
uppgift 7 procent internranta. Lessebo kommun har drygt 8.000 innevanare.

Savitt upplysts har MP1-Teknik AB inte infriat utfastelsen om en utkning av sin
personalstyrka med tio personer. Uppsagning i enlighet med reversen har emellertid inte
genomforts. Daremot &r lanet uppsagt till betalning per den 1 april 2002 och aterbetalning
har numera skett.6[6]

Léansratten i Kronobergs lan har genom dom den 26 april 2000 upphavt kommunfullmék-

tiges aktuella beslut om lan till MPI-Teknik AB. Mot lansrattens dom har prévningstillstand
sokts men inte beviljats. Domen har saledes vunnit laga kraft 7[7].

Gallande ratt

Kommunernas allmanna befogenheter regleras i kommunallagen (1991:900) - KL. Enligt 2
kap. 1 8 KL far kommunerna ta hand om endast sadana angelagenheter av allméant intresse

4[4] Gallande diskonto fran den 4 oktober 1999 till den 4 januari 2000 - se Riksbankens tillkdnnagivande (1999:766) av
uppgift om Riksbankens diskonto, darefter 2 procent upp till nuvarande X procent.

5[5] Avser faststélld statslanerdnta under perioden den 22 till 29 oktober 1999.

6[6] Uppsagning av revers, daterad den 10 november 2001, enligt vilken kommunen sager upp reverslanet av den 1
november 1999 till betalning senast per den 1 april 2002.

7[7] Lansratten i Kronobergs lan, mal nr. 1631-99 meddelad den 26 april 2000 och innebarande att kommunfullmaktiges
6verklagade beslut om godkdnnande av lan till MPI-Teknik AB upphévts. Efter besvar mot lansrattens dom har Kammarratten i Jonképing
den 18 augusti 2000 (mal nr. 1730-2000) samt Regeringsratten, den 25 april 2002 (mal nr. 6119-2000), beslutat att inte meddela
prévningstillstand.



som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun eller landsting eller annan.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommunen genomfora atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen Individuellt inriktat stod till naringsidkare far daremot
lamnas enbart vid ”synnerliga skél”. Kommunallagen ger ddrmed uttryck for en princip om
likabehandling av néringsidkare i kommunen. Kommunalt stod till naringsidkare far saledes
avse enbart atgarder som allmant framjar naringslivet i kommunen eller generellt vander sig
till viss bransch, grupp av néringsidkare eller motsvarande. Sadant stod kan t.ex. besta av
infrastrukturella investeringar och markberedande atgarder for industriell verksamhet.
Individuellt stod far dock inte forekomma sa att en naringsidkare far formaner som inte
under motsvarande forhallanden kommer en annan naringsidkare till del.

Genom undantaget om understdd till enskild naringsidkare vid ”synnerliga skél” kan 1
rena undantagsfall sadana stodatgarder tillatas som annars skulle vara otillatna. Som
”synnerliga skél” for stod till enskild naringsidkare har i praxis bl.a. forekommit stod till
transportforetag och lanthandel i glesbygd8[8]. Vidare har stod till hotellrorelse tillatits pa
orter dar hotell annars har saknats.

Infor 1991 ars kommunallag foreslogs visserligen att individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare skulle kunna férekomma om det bedomdes nddvandigt for att motverka storre
arbetsloshet i kommunen eller landstinget och stodet kunde antas ha avsevard betydelse for
att motverka arbetslosheten eller om det fanns andra sarskilda skal for det9[9].

Forslaget, som darvid anknot till &ldre praxis10[10] antogs emellertid inte vid regeringens
beredning i samband med propositionen till ny kommunallag11[11]. Bestdmmelsen om
individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare fick i stéllet den utformning den har
enligt nu gallande lag. Foredragande statsradet uttalade darvid bl.a. foljande: “Det dir ficimst
en statlig angelagenhet att medverka till en fran samhallelig synpunkt lamplig lokalisering
av naringslivet. Det ar av olika regionalpolitiska skal inte heller lampligt att kommunerna
engagerar sig i enskilda foretag med direkt stod. De internationella 6verenskommelser som

8[8] Rattsfallen RA 1968, K 283, RA 1979 AB 538 (stod till taxirdrelse) RA 1979 AB 12 (stod till rederi) samt RA 1970 C 260
(stod till lanthandel).

9[9] Kommunallagskommitténs forslag till ny kommunallag (SOU 1990:242) specialmotiveringen till 2 kap. 7 § andra
meningen i kommitténs lagforslag, sid. 16 i betdnkandet.

10[10] Se Kommunallagskommitténs betiankande (SOU 1990:242) sid. 67.

11[11] Regeringens proposition (1990/91:117) med férslag till ny kommunallag.



Sverige pa senare ar slutit ger ytterligare grund for att inte tillata konkurrenssnedvridande
stodatgarder till foretag. Individuellt inriktat stod bor fa forekomma endast i undantagsfall.
Detta bor i lagen komma till uttryck genom att det skall kravas synnerliga skal for sadant
stod”12[12]. | fraga om kommunala stodatgarder for att motverka arbetsldshet anges vidare
foljande. Tidigare aberopades ofta radande eller befarad arbetsldshet som motiv for att
tillata kommunala ingripanden i det egentliga naringslivet. Regeringen har nyligen lagt
fram en proposition om naringspolitik for tillvéxt (prop. 1990/91:87). | denna framhalls bl.a.
den fortsatta strukturomvandlingens betydelse fér landets framtida ekonomiska resurser och
att den typ av uppehallande foretagsstod som tillampades under 1970-talet inte langre ar
lampliga. Allmant sett galler alltsa en restriktiv syn pa kommunala stodinsatser gentemot
enskilda foretag. Nar det galler avgrénsningen av tillatna insatser maste dock
rattstillampningen kunna anpassas till samhallsutvecklingen. Vad som skall ligga i
begreppet synnerliga skal kan saledes komma att férandras beroende pa utvecklingen i
samhallet13[13] .

Under Konstitutionsutskottets behandling av forslaget till ny kommunallag yrkade nagra
motiondrer att de i 2 kap. 8 § andra stycket nya kommunallagen foreslagna mojligheterna till
individuellt stod till enskilda naringsidkare skulle utga. Som skal harfor anfordes bland annat
att ett sadant stod kunde medfora olika negativa effekter och att darfor kommunernas
kompetens pa detta omrade borde inskrankas ytterligare.14[14] Utskottet fann dock ej skal
att franga propositionsforslaget i denna del och uttalade darvid att de i forslaget uppstéllda
kraven pa "synnerliga skal" pa ett godtagbart satt fick anses aterspegla den restriktiva synen
pa detta omrade15[15].

Fran rattspraxis om kommunala stodatgarder for att motverka arbetsloshet kan namnas
foljande avgorande fran Regeringsratten, publicerat i RA ref. 1993: 98:

Kommunfullmaktige i Eksj6 hade i samband med en foretagsrekonstruktion av ett privat
foretag (Boro Hjaltevadshus AB) beslutat att med hénsyn till foreliggande risk for omfattande
arbetsloshet i kommunen, teckna borgen sasom for egen skuld avseende ett banklan pa 3
miljoner kronor. Lanet skulle vara amorteringsfritt forsta aret och darefter amorteras med
425.000 kronor per ar. Med borgensatagandet skulle félja viss (regressvis) pantratt i fastighet,
men med lagsta prioritet. Det berdrda foretaget hade 85 anstallda. Enligt kommunens mening

12[12] Se prop. 1990/91:117 sid. 37 f.
13[13] Se prop. 1990/91:117, specialmotiveringen till 2 kap. 8 § andra stycket, sid. 152 f.
14[14] Se konstitutionsutskottet betinkande, 1990/91:KU38, sid. 21.

15[15] Se bet. 1990/91:KU38, sid. 23 .



maste forhallandena i detta fall - sammantaget med sysselséttningslaget - anses vara sadana att
risk for omfattande arbetsloshet forelag. Detta motiverade enligt kommunens mening ett
kommunalt engagemang i den omfattning som beslutats. | den dom som sedermera
Regeringsratten kom att faststalla framhalls att det kravs synnerliga skal for att individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare skall tillatas och att kommunalt stéd till enskild
naringsidkare, i vart fall for att motverka arbetslshet, ej kan godtas annat &n i rena
undantagsfall. Vad kommunen anfort bedomdes inte ha sadan betydelse for motverkande av
arbetsloshet inom kommunen att kravet pa synnerliga skal ar uppfyllt. Det 6verklagade
beslutet upphévdes darfor av Regeringsratten.



Yttrande

Lessebo kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminér
bedémning som upprattats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

Beddémning

Konkurrenskommissionen ar en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutévning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Kommunernas ratt att férfoga déver allménna medel begrénsas av olika genom lag inférda
kompetensbestammelser. Allmant géller att kommunerna skall iaktta en normal
affarsmassighet och en god hushallning nar det galler den I6pande medelsforvaltningen.
Kommunala stodatgarder till enskilda naringsidkare, i form av borgen, 1an eller andra
forstrackningar ar daremot i regel inte férenliga med den kommunala kompetensen.
Forfoganden som motiveras av annat an rent affarsintresse far saledes inte foérekomma om
det inte foreligger synnerliga skil”. Ekonomiskt eller annat stdd i syfte att skapa
sysselsattning pa orten har i saval forarbetena till kommunallagen som enligt gallande praxis
inte ansetts utgdra ’synnerliga skal”.

| det aktuella fallet har Lessebo kommun i samband med en fastighetsaffar ar 1995 lamnat
ett rantefritt 1an pd 2 miljoner kronor till ett privat foretag (MP1-Teknik AB). Aven om
rantefriheten far anses gynnande i sig maste denna bedémas mot bakgrund av kommunens
affarsmassigt betingade intresse att realisera en industrifastighet. Det har saledes inte
framkommit att de sammantagna villkoren vid den aktuella fastighetsaffaren inneburit nagot
uppenbart stod till enskild naringsidkare. 1 det aktuella lanet utfardades en revers som skulle
I6sts av MPI-Teknik AB den 1 januari 2000. Nagon klausul om férlangning, anstand med
betalning, eller motsvarande moratorium av detta Ian har inte avtalats.

I oktober 1999 beslutade kommunfullméktige i Lessebo att ’forldnga” ldnet mot
att ranta betalades med 0,5 procent samt att MPI-Teknik AB skulle ata sig att svara for viss
Okad sysselsattning i kommunen. Mot bakgrund av den ursprungliga reversens avfattning
samt i beaktande av att forutsattningarna for langivningen andrats, innebar
kommunfullmaktiges godkannande emellertid inte nagon forlangning av det tidigare lanet till
MPI-Teknik AB, utan att ett nytt Ian pa 2 miljoner kronor har beviljas, vilket ersatter det
tidigare 1an som bolaget skulle ha 16st i januari 2000. Detta nya lan utgor inte nagon del av
den ursprungliga affarsuppgorelsen/fastighetsforséljningen mellan kommunen/Lessebo
Fastigheter AB och MPI-Teknik AB. Det nya lanet maste av detta skal bedomas sjalvstandigt,
som ett olovligt stdd till enskilt foretag.

Av forutsattningarna for det nya lanet framgar dessutom att det innefattat en ranteméssig
subvention till MPI-Teknik AB med c:a 4,5 procent per ar (totalt c:a 180.000 kronor under
en tvaarsperiod) samt att lanet har motiverats av en 6nskan om att skapa arbetstillfallen inom
kommunen. Nagra synnerliga skal enligt 2 kap. 8 8 KL har enligt tillgangliga protokoll och



andra handlingar inte aberopats till stod for besluten att godkanna den aktuella
forstrackningen.

Kommunfullmaktiges beslut i lanefragan innefattar darmed ett sadant otillatet stod till
enskild naringsidkare som generellt sett ar &gnat att snedvrida forutsattningarna for
konkurrensen mellan olika foretag samt inbjuder till osund konkurrens mellan kommuner om
foretagen. Nagra sadana arbetstillfallen som forutsatts enligt lanevillkoren har savitt kunnat
utredas heller inte skapats.

Genom de saledes beslutade atgarderna till stod for ett enskilt foretag har Lessebo
kommun enligt Konkurrenskommissionens mening 6verskridit sin kompetens och déarmed —
forutom att skattebetalarna i kommunen adras onddiga kostnader — riskerat att skada
forutsattningarna for konkurrensen inom néringslivet.



