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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsmassighet vid offentlig
upphandling (otillborligt gynnande).

Goteborgs stad har vid upphandling av renhallningstjanster m.m. uppstallt krav for berérda
renhallningsfordon pa viss bestamd fargprofil som 6verensstammer med vad kommunens eget
renhallningsbolag tillampar.

Goteborgs stad, kretsloppsnamnden, infordrade i januari 2002 anbud pa tjanster for
renhallning m.m., innefattande “Insamling och transport av hushdllsavfall och dirmed
jamforligt avfall som kommunen har ansvar for i stadsdelen Frélunda och Hogsbo (SDN 10 o
12), Goteborgs stad” under perioden den 3 mars 2003 till och med den 30 september 2007
(Dnr. 0164/02).

Anbud inhdmtades bland annat genom annons i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT). Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen utlysts enligt forfarandet
for 6ppen upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Av forfragningsunderlagets allméanna bestammelser, punkten 204 ~Fordon for
avfallshamtning” framgar som en obligatorisk forutsattning att Fordonen skall vara
lackerade i farger och enligt anvisningar fran bestallaren som meddelas senast tre manader
fOre entreprenadens start. Avsteg fran detta skall vara godkdnda av bestdllaren”.

| en cirkularskrivelse den 26 mars 20021[1] som enligt uppgift har skickats till samtliga
leverantorer som begart del av forfragningsunderlaget, preciserar kommunen kravet pa
fargprofil enligt punkten 204 pa foljande satt: ”Angdende fiirg och pd fordon skall

1[1] Goteborgs stad, kretsloppsnamnden, cirkuladrskrivelse av den 26 mars 2002, rubricerad som ”PM 1 gdllande
forfragningsunderlag for avfallshdmtning i Véstra Géteborg, stadsdelarna 10 och 12, Frélunda och Hégsbo”,



bakgrundsfargen vara gul NCS 1367 Y17R2[2], i 6vrigt h&nvisas till den anvisning som
bestallaren meddelar senast 3 manader fore entreprenadens start. ..." .

Enligt ett inom kommunen uppréttad protokoll med upphandlingsrapport3[3] hade det vid
anbudstidens utgang den 3 april 2002 inkommit fyra anbud (anbud A-D) varav samtliga
innefattade ... i huvudsak kompletta anbud vad avser priser”. Avseende ett anbud anges
emellertid att ”Anbudet fran [Anbudsgivare A] innehaller en reservation for att fordonen
skall vara designade enligt 6nskemal, kopplat till reservationen 6nskar man alternativt en
forhandlingsmojlighet for fordonens fargsattning ... [nytt stycke] Foretagsutvardering har
gjorts enligt de principer som redovisats i forfragningsunderlaget. Alla anbudsgivarna har
vid denna utvardering bedémts uppfylla de stallda grundkraven i férfragningsunderlaget.
Reservationen innebar dock att [Anbudsgivare A:s] anbud forkastas och inte deltar vidare i
utvéarderingen. De aterstaende tre anbuden beddmes kunna delta vid en slutlig utvardering av
anbuden”.

Anbudsgivare A &r ett stort rikstackande privat renhallningsforetag med produktkanne-
tecknen (varuméarke) som bland annat bestar i att bolagets fordon ar malade i gront med en
orange rektangel pa forarhytten samt en vit kretsloppspil anbringad pa fordonens sida. Av
bolagets anbud framgar en reservation enligt vilken bolaget vid utférandet av entreprenaden
onskar behalla sitt inarbetade kannetecken (fargprofil).

Bland 6vriga inkomna anbud noteras bland annat att anbud C avgivits av Renova AB4[4]
som ar ett av GoOteborgs stad med 83,7 procent av kapitalet majoritetsagt bolag. Goteborgs
stad har tidigare kopt tjanster for renhallning m.m. direkt fran Renova, utan nagon foregaende
upphandling i konkurrens pa den allmanna marknaden. Detta forhallande har bland annat
medfort kritik fran Namnden for offentlig upphandling (NOU)5[5]. Nu genomférd

2[2] Natural Color System (NCS) &r en internationell nomenklatura for kategorisering av fargnyanser m.m. | NCS-
beteckningen 1367-Y17R avser 1367 nyansen, d.v.s. graden av slaktskap med svart S och maximalkul6éren C —i detta fall 13 procents
svarthet (S) och 67 procents kuldrthet (C). Sjalva kuléren Y17R avser gul farg med 17 procents rédhet. Se vidare
http://www.ncscolour.com/. Fargnyansen_ 1367-Y17R &r saledes en specifik varmgul fargnyans.

3[3] Goteborgs stad, “UPPHANDLINGSRAPPORT AVSEENDE AVFALLSHAMTNING | FROLUNDA OCH HOGSBO”, daterad den
12 april 2002.
4[4] Renova AB, bolaget ar den 1 februari 1967 infort i Patent- och registreringsverkets bolagsregister under

registreringsnummer 566108-3337. Nuvarande firma registrerades den 15 maj 1998, tidigare firma har varit GRAAB Géteborgsregionens
Avfallsaktiebolag. Renova AB &dgs av kommunerna Ale (1,8%), Goteborg (83,7%), Harryda (0,9%), Kungsbacka (1,5%), Kungalv (2,4%),
Lerum (1,3%), Mélndal (3,6%), Partille (1,8%), Tjorn (1,1%), Stenungsund(1,5%) och Ockerd (0,4%). Enligt Renova AB:s hemsida pa internet:
www.renova.se hanterade bolaget 691 000 ton avfall ar 2001. Féretaget har drygt 700 anstallda och omsattningen uppgar till drygt 800
miljoner kronor.

5[5] Se Namnden for offentlig upphandling (NOU), tillsynsdrenden, dnr. 1998/221-26: Géteborgs stad och ett antal mindre
kranskommuner (se forteckning under not. 4) hade genom konsortialavtal traffat 6verenskommelse om vissa férhallanden i det
gemensamt dgda renhallningsforetaget Renova AB. Bland annat férband sig Géteborgs stad att utan upphandling képa tjanster fran
Renova. | ett senare avtal, direkt med Renova uppdrog Goteborgs stad at Renova att insamla, transportera och omhanderta det avfall som



upphandling torde vara ett resultat av namndens kritik6[6]. Renova-bolagets fordon &r
malade i for uppdraget foreskriven gul fargnyans7[7].

Enligt upphandlingsrapporten skall upphandlingens varde uppskattas till 3,5 miljoner
kronor (vilket avser kostnad per ar). Upphandlingens uppskattade totala varde uppgar saledes
till drygt 23 miljoner kronor for hela den angivna avtalstiden.

Gallande réatt

Offentliga upphandlingar regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingar avseende ingenjors- och konstruktorstjanster och anknutna
vetenskapliga och tekniska konsulttjanster (A-tjanster, kategori 12) skall om det samlade
upphandlingsvardet overstiger ett i lagen angivet troskelvarde motsvarande 1,756 miljoner
kronor8[8], handlaggas enligt lagens av EG-direktiv styrda bestdmmelser som finns inférda i
lagens 1 kap. 5 kap. samt 7 kap.9[9]

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som en huvudregel att all upphandling skall géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas
affarsméssigt. Anbudsgivare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.
Upphandlingslagen bygger darvid pa ett antal EG-direktiv. Grundlaggande

Goteborgs stad enligt vid varije tillfdlle gdllande renhallningsbestammelser ansvarade for. Namnden for offentlig upphandling konstaterade
efter granskning av de aktuella affarsforhallandena att det renhaliningsavtal som tecknats mellan Goteborgs stad och Renova omfattades
av reglerna om offentlig upphandling. Goteborgs stad borde darfér ha upphandlat tjansterna avseende avfallshantering och
avfallsbehandling i enlighet med reglerna i lagen om offentlig upphandling.

6[6] Renova AB utsags inte till vinnande entreprendr i den aktuella upphandlingen, eftersom bolagets anbud med drygt 19
procent (19,8 %) 6versteg lagsta bud fran Anbudsgivare B.

7[71 Enligt en skrift fran Renova-bolagets marknads- och kommunikationsavdelning ar bolagets fordon malade i fargnyansen
"Volvos gula”. Enligt Volvo lastvagnar &r den interna fargkoden fér denna nyans ”Signalgul 1202”, vilket motsvarar den standardiserade
fargnyansen NCS 1367 Y17R till NCS 1466 Y18R.

8[8] Enligt forordningen (2000:63) om troskelvarden vid offentlig upphandling géllande tréskelvarde fran den 1 april 2000,

vid upphandlingar av varor och tjanster

9[9] Sker upphandlingen for sddan av den upphandlande enheten bedriven verksamhet som bestar av drift eller
tillhandahallande av fasta nat i syfte att betjana allmanheten i fraga om (1) produktion, transporter, distribution eller férsérjning med
elektricitet, gas eller virme eller av leverans av sadana nyttigheter till fasta nat, samt (2) utnyttjande av mark- eller vattenomraden for
prospektering eller utvinning av t.ex. olja och gas (inom den s.k. férsérjningssektorn) skall handlaggningen emellertid ske enligt bestam-
melsernai 1 kap., 4 kap. samt 7 kap. LOU.



gemenskapsrattsliga principer inom offentlig upphandling ar bland annat principerna om
likabehandling och proportionalitet.

| forarbetena till lagen om offentlig upphandling motiveras huvudregeln om
affarsmassighet bl.a. av hansyn till principen om icke diskriminering10[10] (jfr. art. 6 1 EG-
Romfordraget). Reglerna ar bl.a. utformade i syfte att forsvara maojligheterna att i upphand-
lingen gynna eller missgynna vissa leverantérer pa ett obehorigt och darmed konkurrenssned-
vridande satt. Lagens bestammelser medfor ocksa att skattebetalarna pa sikt skyddas mot
onddigt hoga kostnader.

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling ar att sakra att upphandlingen
sker genom en effektiv konkurrens och att leverantdrerna och deras ansékningar och anbud
behandlas utan ovidkommande hansyn. Dértill hor att anskaffning sker under 6ppna och for-
utsebara former och att alla anbudsgivare behandlas lika (se not. 16 om EG-Romférdraget).

Enligt den inom upphandlingsrétten géllande likabehandlingsprincipen (eller likhets-
principen)11[11] skall leverantdrer inom den offentliga handeln ha méjlighet att [amna
anbud pa lika villkor. Enligt 1 kap. 12 8 LOU skall i forfragningsunderlaget
forekommande tekniska beskrivningar av foremalet for upphandlingen som
regel12[12]gdéras med hanvisning till antingen (1) svensk standard som dverensstammer
med europeisk standard, (2) ett sddant europeiskt tekniskt godkannande av en produkts
lamplighet som gjorts av ett organ som godtagits av EES-landerna, eller (3) en teknisk spe-
cifikation som utformats enligt ett férfarande som godtagits av EES-landerna och som
publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Den tekniska beskrivningen av
foremalet for upphandlingen far enligt 1 kap. 16 § LOU varken i forfragningsunderlaget
eller i nagot annat underlag for upphandlingen hanvisa till en sérskild vara eller process pa
ett sadant satt att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Enligt proportionalitetsprincipen far upphandlande enheter som regel inte stalla hogre krav
pa leverantoren eller leveransen &n som behdvs och ar andamalsenligt for den aktuella

10[10] Prop. 1992/93:88, sid. 59-60.

11[11] Enligt EG/Romférdraget giller en allmin princip om likabehandling. Férdraget har genom 2 § lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen giltighet som svensk lag. Infor Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
uttalade regeringen (prop. 1994/95:19, del 1 sid. 478) att "Den i Romférdraget centrala likabehandlingsprincipen aterfinns bl.a. i artikel 6
om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet. Andra uttryckliga likabehandlingsprinciper aterfinns i artikel 40 tredje stycket i
Romférdraget angaende likabehandling mellan producenter och konsumenter inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt i artikel 119
i Romférdraget nar det galler lika |6n for kvinnor och méan. EG-domstolen har dock slagit fast att det inom gemenskapsratten galler en
allméan likabehandlingsprincip, utéver de uttryckliga bestimmelser som aterfinns i fordragen". Den allmanna likabehandlingsprincipen
innebar att en medlemsstats myndigheter inte far sdrbehandla eller otillborligt gynna vissa leverantorer framfér andra, vid bland annat
handel inom den offentliga sektorn.

12[12] Bestammelsen giller inte, om det i nagon annan forfattning finns avvikande bestammelser och dessa Gverensstammer
med gemenskapsratten (se 1 kap. 12 § sista stycket LOU).



upphandlingen. Kraven maste darfor ha ett naturligt samband med och std i proportion till det
behov som skall tackas hos enheten. Proportionalitetsprincipen begransar darfor i vasentligt
hénseende vilka krav som kan stéllas i en offentlig upphandling till att avse enbart krav som
ager objektivt samband med det behov upphandlingen avser att fylla. Fér
upphandlingsandamalet ovidkommande krav pa viss utformning eller viss utrustning far
saledes inte forekomma.

Enligt 7 kap. 6 § LOU skall en upphandlande enhet som inte foljt lagens bestdammelser
ersétta darigenom uppkommen skada for leverantor. Med "uppkommen skada" avses enligt
lagens forarbeten inte bara onddiga kostnader m.m. (damnum emergens) utan aven utebliven
vinst pa grund av att leverantéren gar miste om den intakt som uppdraget skulle ha medfort
(lucrum cessans)13[13]. Talan om skadestand kan enligt samma kapitel 8 § véackas av
leverantor vid allman domstol. Talan skall vackas inom ett ar fran den dag da beslut om
leverantor fattats. | fraga om skadestandets berakning och funktioner erinras i forarbetena
vidare om att syftet med det bakomliggande EG-direktivets14[14] regler &r att dstadkomma ett
tryck pa de upphandlande enheterna att iaktta korrekta forfaranden. En leverantor bor kunna
utga ifran att ett anbud som han lagger ned méda och kostnader pa kommer att beaktas pa ett
rattvist satt.

Enligt EG-Romfordraget géller vidare en allmén princip om likabehandling vid offentligt
finansierad handel inom Europeiska unionen. Férdraget har genom 2 § lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, giltighet som svensk lag.
Infér Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen uttalade regeringen (i prop.
1994/95:19 Del 1 sid. 478) att "Den i Romfordraget centrala likabehandlingsprincipen ater-
finns bl.a. i artikel 6 om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet. Andra uttryck-
liga likabehandlingsprinciper aterfinns i artikel 40 tredje stycket i Romférdraget angaende
likabehandling mellan producenter och konsumenter inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken samt i artikel 119 i Romférdraget nar det géller lika I6n for kvinnor och mén. EG-
domstolen har vidare slagit fast att det inom gemenskapsratten galler en allman
likabehandlingsprincip, utéver de uttryckliga bestammelser som aterfinns i fordragen™. Den
allmanna likabehandlingsprincipen far forstas sa, att en medlemsstats myndigheter Gver
huvud taget inte far sarbehandla eller otillborligt gynna vissa leverantérer framfor andra vid
bland annat handel inom den offentliga sektorn.

Yttrande

Goteborgs stad har beretts tillfalle att yttra sig éver en promemoria med en preliminér
bedomning som uppréttats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

13[13] Prop. 1992/93:88, sid. 103

14[14] 89/665/EEG ar. 1(c) samt 92/13/EEG art. 2(d)



Beddémning

Konkurrenskommissionen ar en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Goteborgs stads aktuella upphandling av tjanster fér insamling och transport av avfall har
genomforts enligt det av EG-direktiv styrda forfarandet for 6ppen upphandling.

AV tillganglig dokumentation framgar att det inom féreskriven anbudsfrist
inkommit fyra i huvudsak kompletta” anbud (anbud A-D) som av kommunen samtliga
bedomts uppfylla grundkraven i forfragningsunderlaget.

Som ett krav i forfragningsunderlaget har kommunen foreskrivit att
forekommande renhallningsfordon, om kommunen inte godkénner nagot annat, skall vara
lackerade i en viss gul fargnyans: NCS 1367 Y17R. Ett foretag (Anbudsgivare A) hade
reserverat sig mot detta krav eller i vart fall velat férhandla om dispens. Av detta skél har
foretagets anbud uteslutits fran vidare bedomning i upphandlingen.

Nagon europeisk, nationell eller annan tekniskt standard med foreskrift att
renhallningsfordon skall vara lackerade i den foreskrivna gula fargnyansen finns inte. Nagra
miljoskal eller annat objektivt motiverat skél till varfor enbart den for upphandlingen angivna
fargnyansen kan komma ifraga framgar varken av forfragningsunderlaget, nagot annat
underlag for upphandlingen eller nagon annan kand omstandighet. Det i underlaget
forekommande kravet avseende viss fargprofil strider saledes mot proportionalitetsprincipen
for offentlig upphandling eftersom det saknar objektivt samband med féremalet for
upphandlingen.

Overensstammelsen mellan den foreskrivna fargprofilen och den utformning som en i upp-
handlingen konkurrerande anbudsgivare redan har pa sina fordon innebar dessutom att
anbudsgivningen inte har skett pa lika villkor. Detta medfor att aven den s.k.
likstéallighetsprincipen Overtrétts.

Enligt det aktuella profilkravets ordalydelse utgor detta emellertid inte nagot
absolut krav, utan avsteg kan forekomma under forutséttning att dessa godkénnes av
kommunen. Savitt framgar av kommunens upphandlingsrapport har den reservation som
aberopats for att utesluta Anbudsgivare A lamnats alternativt med en framstallan om
forhandling (avsteg) avseende fordonens fargsattning. Reservationen medfor saledes inte
nagot sadant orent bud som skulle motivera anbudets forkastande.

Sammanfattningsvis har Goteborgs stad infort krav i den aktuella renhallningsupp-
handlingen pa bland annat fargprofilering av fordon m.m. som &r dgnade att gynna det egna
majoritetsagda renhallningsforetaget Renova AB. Bland annat har Anbudsgivare A (som i
ovrigt vitsordats ha avgett ett fullt komplett bud) pa grund av kravet uteslutits fran
deltagande i upphandlingen. Det aktuella kravet strider mot saval upphandlingslagen som
gallande upphandlingsdirektiv och EG-Romfordragets krav pa affarsmassighet,



likabehandling samt proportionalitet vid offentlig upphandling. Eftersom kravet inte ar
absolut, utan medger avsteg efter godkannande av bestéllaren och anbudsgivare A i sitt
anbud hemstallt om sadant avsteg, har kommunen heller inte haft grund for att av detta skal
utesluta Anbudsgivare A ur den aktuella upphandlingen.

De patalade felaktigheterna har enligt Konkurrenskommissionens mening snedvridit
konkurrensen pa marknaden for renhallningstjanster pa ett satt som riskerar medfora att
Goteborgs stads fortroende som upphandlare undergravs.



