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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsméassighet vid offentlig upp-
handling (direktupphandling).

Kommunfdrbundet Stockholms Ian har jamte lansarbetsndmnden samt flera
kommuner i lanet, lamnat uppdrag avseende utbildningstjanster m.m. till ett statligt
bolag, utan nagon féregaende upphandling genom infordran av konkurrerande anbud
pa marknaden.

Kommunforbundet Stockholms I&n har jamte bland annat Jarfalla kommun, Nacka kommun,
Salems kommun, Nykvarns kommun, Stockholms stad, Tyresé kommun samt
Lansarbetsnamnden i Stockholms Ian (nedan gemensamt angivna som Konsortiet) 1[1]
tecknat ett som "KONSORTIALAVTAL” rubricerat kontrakt, innebdrande att Konsortiet
uppdrar at det statliga utbildningsbolaget Lernia AB, (tidigare AmuGruppen)2[2], att mot
ersattning tillhandahalla utbildningstjanster for ett gemensamt projekt for vuxenutbildning.
Projektet syftar enligt en projektbeskrivning till att ”...skapa en flexibel modell for
vuxenutbildning med inriktning mot vard och omsorg av aldre och personer med
funktionshinder och darigenom 6ka kompetensen hos personalen inom varden. Vidare syftar
projektet till att skapa forutsattningar for anstéallning av de personer som utbildas inom
projektet och till att 6ka mangfalden avseende alder, kon och etnisk och kulturell bakgrund
hos personalen”.

Av en icke undertecknad och icke daterad kopia av det aktuella konsortialavtalet som av
Kommunférbundet Stockholms lan gjorts tillganglig for Konkurrenskommissionen framgar
att avtalet innefattar bl.a. ett uppdrag fran Konsortiet till Lernia AB, att tillhandahalla tjanster
for utbildning genom (punkten 4.3, stycke A) “att svara for den teoretiska utbildningen. Inom
ramen for detta skall Lernia nyttja sin valideringsmetod for att kunna fastlagga en

1[1] | konsortiet ingar dven Medihem AB, Svenska kommunalarbetareférbundet samt Lernia AB.

2[2] Lernia AB, gs av svenska staten genom Naringsdepartementet. Ar 2000 omsatte Lernia AB 1,7 miljarder kronor.

Samma ar bytte bolaget firma fran AmuGruppen AB till Lernia AB.



individuell utbildningsplan for de som skall utbildas inom projektet. [nytt stycke B] Lernia
atar sig att tillhandahalla, 500.000 timmar/poang per kalenderar. [nytt stycke C] Lernia
skall tillhandahalla ett uthildningspaket. Uthildningspaketet beskrivs narmare i [en bilaga till
avtalet]... [nytt stycke D] Lernias tillhandahallande av Uthildningspaketet galler pa de i [en
annan bilaga till avtalet] angivna allménna leveransvillkoren.

Av konsortialavtalet framgar dven (punkten 4) att Kommunférbundet Stockholms I&n
skall vara huvudansvarig for projektet, och saledes svara fér administration, ekonomi och
marknadsforing av projektet. De i Konsortiet ingdende kommunerna garanterar
gemensamt3[3] att minst 100 anstallda inom varden skall delta i projektet, darjamte
garanterar Lansarbetsnamnden i Stockholms lan att ytterligare 200 langtidsarbetsldsa utbildas
i projektet.

Enligt punkten 10 loper Konsortialavtalet fran och med den 15 januari 2001 till och med
den 15 mars 2002 med maojlighet till forlangning utan begrénsning i tiden. Finansiering av
projektet skall enligt punkten 5 i avtalet ske genom allmanna medel som tillfors bland annat
genom lansarbetsnamnden i Stockholms lan samt Gvriga i Konsortiet ingaende parter.
Lansarbetsnamnden i Stockholms lans atagande vad avser finansieringsdelen av
kurskostnader begrénsas dock att motsvara 25 % av den rorliga delen av for
langtidsarbetslosa upp till maximalt 7.225.000 kronor.

Kommunforbundet Stockholms I&n har i en skrift till Konkurrenskommissionen4[4]
patalat att det aktuella ”Vixahusprojektet” syftar till att skapa en ny modell {6r utbildning
inom aldreomsorgen. Projektet har vuxit fram under ett langsiktigt samarbete mellan berérda
parter. Lernia AB har saledes ingatt i arbetet fran forsta borjan. Nagon upphandling har
darfor inte skett. Projektet ar i forhallande till kommunforbundet helt finansierat genom
externa medel fran bl.a. ESF-radet, lansarbetsnamnden samt de deltagande kommunerna.
Efter att detta har avslutats kommer erfarenheterna fran projektet att sta till allmant
forfogande.

Angivna bilagor till Konsortialavtalet har Kommunférbundet Stockholms lan inte lamnat
ut. Med ledning av tillganglig information kan upphandlingens vérde emellertid beréknas
overstiga 30 miljoner kronor per ar.

Géllande ratt
Offentliga upphandlingar regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

(LOU). Lagens bestammelser omfattar bland annat statliga och kommunala myndigheter samt
ideella foreningar vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av kommuner eller landsting eller

3[3] Ansvaret galler gemensamt mellan de i Konsortiet ingdende kommunerna och Medihem AB.

4[4] Skrift fran Kommunforbundet Stockholms 1an den 20 mars 2002 till Konkurrenskommissionen.



vars styrelse till mer n halva antalet ledamoter utses av kommuner eller landsting (1 kap. 6 8
LOU). De som omfattas av lagens bestimmelser bendmns “upphandlande enheter”.

Tjanster for utbildning, inkl. yrkesutbildning utgor sadana s.k. B-tjanster5[5] (kategori
24)6[6] som oavsett upphandlingens samlade vérde skall handlédggas 1 enlighet med
bestdmmelserna i 1 kap. 1-6 88, 6 kap. samt 7 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som huvudregel att upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hansyn. | férarbetena7[7] till
LOU motiveras huvudregeln om affarsméssighet bl.a. av hénsyn till principen om icke diskri-
minering (jfr. art. 6 i EG-Romfordraget). Reglerna ar bl.a. utformade i syfte att férsvara
mojligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehérigt
och darmed konkurrenssnedvridande satt. Bestammelserna medfor ocksa att skattebetalarna
skyddas mot onédigt hoga kostnader.

Vid tidpunkten for den aktuella upphandlingen (séledes senast den 15 januari 2001) skulle
den upphandlande enheten normalt tillampa nagot av upphandlingslagens forfaranden
antingen for férenklad upphandling eller urvalsupphandling och dérvid upprétta ett skriftlig
anbudsunderlag samt inhamta konkurrerande anbud. Vid tidpunkten for upphandlingen géllde
att anbud skulle infordras antingen genom en annons eller genom skrivelser till minst tre
leverantorer. ¢!

Enligt 6 kap. 2b § LOU kan vid upphandling av tjanster, undantag fran skyldigheten att
offentliggdra upphandlingen foreligga (i) om det vid en annonserad® upphandling inte lamnats
nagra anbud eller inte lamnats nagra lampliga anbud, (ii) det som skall upphandlas av tekniska
eller konstnarliga skal eller pa grund av ensamrétt kan levereras av endast en viss leverantor,
eller (iii) om upphandlingen avser ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersattning for eller tillagg till tidigare leveranser och ett byte av
leverantor skulle medfora oskaliga tekniska eller ekonomiska oléagenheter.

5[5] 5 kap. 1 § LOU samt punkt 16 bilaga A till lagen.

6[6] Enligt forordningen (1998:77) om annonser enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall det som
upphandlas klassificeras med CPV-nummer. Alla annonser i EGT/TED klassificeras ocksd med CPV-nummer dven om direktiven fortfarande
anger andra klassificeringar (NACE for entreprenader, CPC for tjanster och CPA for varor). EG-kommissionen har dock (1996)
rekommenderat anvandandet av CPV som tacker in de andra nomenklaturerna och darmed uppfyller kraven.

7[7] Prop. 1992/93:88, sid. 59-60.

8[8] Enligt nu géllande bestdmmelser i 6 kap. 2a § LOU skall anbud inhdmtas genom annons i en allmént tillgdnglig databas
eller genom annons i annan form som leder till effektiv konkurrens. Férfarandet infordes 1 januari 2001 genom &ndring i lagen om
offentlig upphandling (se SFS 2000:877) och trader enligt punkten 2 i Gvergangsbestammelserna i kraft fran den 1 juli 2001.Fére den 1
juli 2001 kunde anbud enligt &ldre bestdmmelser, i stéllet for genom annonsering dven inhdmtas genom skrivelser till minst tre
leverantorer.



Skulle upphandlingens vérde vara lagt eller foreligger andra synnerliga skél, sdsom
synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa
den upphandlande enheten, far upphandlingen enligt 6 kap. 2 8, andra stycket LOU,
undantagsvis handlaggas enligt bestdimmelserna for direktupphandling. Skriftliga anbud
behover i sadant fall inte infordras, utan det racker med en formlés anbudshandlaggning.

Som riktmarke for ett sadant lagt varde under vilket ett mer formaliserat upphandlingsfor-
farande inte behdver genomforas utan direktupphandling istéllet kan tillampas, har Namnden
for offentlig upphandling (NOU) for en normal upphandlande enhets upphandling av enstaka
intellektuella konsulttjanster angivit en 6vre grans pa tva basbelopp (numera: “’prisbasbelopp”)
enligt 1 kap. 6 8 lagen (1962:381) om allman forsakring eller c:a 74.000 kronor (se NOU-info,
arssammanstallningen for ar 1993-95, sid. 57). Upphandlingsvarden Gverstigande detta belopp
bor saledes inte kunna motivera att undantagsbestammelsen om direktupphandling tillampas.

Yttrande

Kommunférbundet Stockholms 1&n har inkommit med ett yttrande 6ver en promemoria med
en preliminar beddmning som upprattats i arendet. Kommunforbundet har dérvid hénvisat vad
det tidigare redovisat till Konkurrenskommissionen under hand¢, och inte anfort nagot
ytterligare i sak.

BedOmning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Inom ramarna for ett projekt avseende arbetsmarknadsutbildning av langtidsarbetslésa
samt kompetensforstarkning inom varden har Kommunférbundet Stockholms lan och ett
antal kommuner samt Lansarbetsnamnden i Stockholms l&n (hér kallat Konsortiet) kopt
tjanster 1 form av ett "utbildningspaket” omfattande bl.a. 500.000 utbildningstimmar per
kalenderar.

Kop av tjanster som genomfors av myndigheter och foreningar dver vilka
kommuner har ett rattsligt bestdmmande inflytande skall genomféras enligt bestammelser i
lagen om offentlig upphandling. | fraga om utbildningstjanster skulle vid tidpunkten for det
aktuella kopet forfarandet for forenklad upphandling (eller urvalsupphandling) ha tillampats
varvid upphandlingen skulle ha annonserats eller anbud eljest ha inhdmtats genom skrivelser
till minst tre leverantorer.

Konsortiet ar i sig sjalv inte nagon juridisk person eller sjalvstandig upphandlande enhet.
Daremot utgor saval Kommunforbundet Stockholms lan som de i Konsortiet ingaende
kommunerna samt Lansarbetsnamnden i Stockholms lan sadana upphandlande enheter som
ar skyldiga att iaktta upphandlingslagens bestammelser. Av tillgangliga handlingar framgar
att Konsortiet internt avtalat att Kommunforbundet Stockholms l&n skall vara huvudansvarig
for administration, ekonomi och marknadsféring m.m. av det projekt i vilken den nu aktuella



upphandlingen ingar. Det kan mot denna bakgrund antas att kommunforbundet har haft det
yttersta ansvaret for den aktuella upphandlingens handléggning.

De aktuella utbildningstjénsterna finansieras av allmanna medel, antingen direkt genom
bidrag fran bl.a. lansarbetsnamnden i Stockholm eller indirekt genom de deltagande
kommunernas samt lansarbetsndmndens rorliga ersattning per deltagare.

Nagon upphandling genom infordran av flera anbud har emellertid inte genomforts.
Istallet har uppdraget att tillhandahalla de aktuella utbildningstjansterna lamnats direkt till det
statliga utbildningsforetaget Lernia AB, utan konkurrens av andra utbildningsforetag.

Den omstandighet att Lernia AB sjalv ingar som en del i Konsortiet medfér inte nagot
undantag fran lagen om offentlig upphandling. Nagra synnerliga skal sdsom att
upphandlingen avser enbart ett ringa varde, att det forelegat synnerlig bradska som inte
kunnat forutses eller att de aktuella utbildningstjansterna pa grund av ensamrétt kan levereras
av endast av Lernia AB har inte aberopats till stod for att direktupphandla tjansterna. Det ar
heller inte fraga om nagon tillaggsbestallning av tjanster som tidigare har upphandlats i
enlighet med lagens bestdmmelser.

Enligt Konkurrenskommissionens bedémning har upphandlingen ddrmed genomforts i
strid mot lagen om offentlig upphandling. Detta har medfort att konkurrensen pa marknaden
for utbildningstjanster snedvrids samtidigt som fortroendet for upphandlingskompetensen i
Kommunfaérbundet Stockholms lan och de i Konsortiet ingdende kommunerna samt
Lansarbetsnamnden i Stockholms 1an har undergravts.



