NYSTARTSZONER

1. Vad ar en nystartszon?

Nystartzoner ar ett geografiskt avgransat omrade med skattelattnader i syfte att
oka sysselsattningen i omradet. Vi har oversiktligt studerat USA, Storbritannien
och Frankrike. Varje land har olika kriterier for zonerna vilket skapar en viss pro-
blematik nar en gemensam definition ska faststéllas och vid jamforelser l&nderna
emellan. Zonerna har oftast inforts i omraden dar sysselsattningen &r lag jamfort
med genomsnittet i landet och dér andra problem forekommer, sdsom socialt utan-
forskap och en hog andel unga personer utan formell utbildning.

1.1 Utredning i Sverige

Finansdepartementet har gett i uppdrag till [...J sarskild utredare' att se éver
mojligheten att infora ett system med skattelattnader for foretag i stadsdelar med
utbrett utanférskap, s.k. nystartszoner, enligt ett kommittédirektiv som ska redo-
visas senast den 1 augusti 2012.% Enligt kommittédirektivet kan systemet utformas
som en inkomstminskning for staten alternativt som en utgiftsokning isolerat fran
skattesystemet. Den svenska utredningen kommer att analysera bland annat det
franska systemet eftersom det har varit féremal for granskning utifran statsstods-
reglerna inom EU. Ytterligare en anledning kan vara att en jamforelse med Frank-
rike ligger narmast till hands eftersom Frankrikes skattesystem liknar Sveriges
skattesystem.’

2. Nystartszoner i varlden

2.1. USA

| Kalifornien i USA infordes zonerna 1984 och innebar skattelattnader for foretag.
Skattelattnaderna forefoll sakna koppling till prestation och kontrollen var brist-
fallig. Av de foretag som erholl skattelattnader hade 1,4 procent tillgangar under

! Den sérskilda utredaren ar Christer Sjodin, kammarrattslagman (chefsdomare) i Kammarratten i
Sundsvall. Tva sekreterare ar anstallda i utredningen: Rikard Bergman, jurist, fiskal i Kammarratten i
Stockholm och Anders Boman, doktor i nationalekonomi, forskare vid Handelshégskolan i Géteborg.
2 Utredning om nystartszoner i stadsdelar med utbrett utanforskap, Dir. 2011:18.

% Yves Zenou. Han har forskat om nystartszoner och har skrivit en debattartikel om det i SvD den 12

mars 2011: http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/nystartszoner-loser-flera-problem 6000577.svd



http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/nystartszoner-loser-flera-problem_6000577.svd

en miljon dollar och 80,9 procent av féretagen hade tillgangar 6ver 100 miljoner
dollar.*

En utvérdering sammanfattar en zon enligt féljande:®

“Enterprise zones are microcosms within a larger community, troubled and de-
caying

places that governments want to rehabilitate. Governments endow the zones with
various

incentives to encourage businesses to locate within these economically and so-
cially

distressed areas, and revitalize them.”

2.2. Kostnader i USA

2006 uppgick antalet zoner till 42 stycken och arskostnaderna 6kade fran 15,6
miljoner dollar till 299,3 miljoner dollar dren 1993 till 2003.°

Enligt en rapport skapades 52 898 nya arbeten’ i zonerna 1998 och kostnaden per
nytt arbete uppgick till 4 800 dollar, totalt ca 254 miljoner dollar.® En senare ut-
redning ifragasatter dock denna utrékning och drar slutsatsen att det inte gar att
fastsla huruvida ett inférande av nystartszoner ar ett effektivt sétt att oka syssel-
sattningen.’

2.3. Storbritannien

| Storbritannien inférdes 11 nystartszoner mellan 1981 och 1996."° En av de mer
ké&nda nystartszonerna ar Docklands/Canary Wharf som skapades 1982 for att tio
ar framdver vara en nystartszon. Foretag som ville etablerade sig i zonen erbjods
ekonomiska incitament i form av lagre skatt och avdragsgilla kapitalinvesteringar
och godkénnande av bygglov behdvdes inte for etablering.** Syftet med zonerna i
Storbritannien var att attrahera nyetableringar i omradet och att fa befintliga fore-
tag att investera mer i nuvarande verksamhet.'?

* CALIFORNIA’S ENTERPRISE ZONES MISS THE MARK, A Publication of the California Budget
Project, April 2006, s 5, 7. http://www.cbp.org/pdfs/2006/0604_ezreport.pdf

® Evaluation of California's Enterprise Zones By Suzanne O Keefe and Roger Dunstan, 2001, CRB 01-
012, s 3. http://www.library.ca.gov/crb/01/12/01-012.pdf

®CALIFORNIA’S ENTERPRISE ZONES MISS THE MARK, A Publication of the California Budget
Project, April 2006, s 3. http://www.cbp.org/pdfs/2006/0604 ezreport.pdf

" Med nya arbeten avses nettoarbetstillfallen.

8 Evaluation of California's Enterprise Zones By Suzanne O Keefe and Roger Dunstan, 2001, CRB 01-
012, s 18.

® CALIFORNIA’S ENTERPRISE ZONES MISS THE MARK, A Publication of the California Budget
Project, April 2006, s 16.

Do Enterprise Zones Work? An Ideopolis policy paper, av Andrew Sissons och Chris Brown, 2011,
The Work Foundation, s 5.

! How European cities achieve renaissance, 2008, National Audit Office, s 23.
http://www.nao.org.uk/idoc.ashx?docld=C2BD4208-8CA7-4F4E-8914-C1CD7F1F6EOB&Vversion=-1
NAO granskar spendering av offentliga pengar i Storbritannien pa uppdrag av parlamentet, s 23.

12 Do Enterprise Zones Work? An Ideopolis policy paper, av Andrew Sissons och Chris Brown, 2011,
The Work Foundation, s 4.
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2011 beslutade regeringen i Storbritannien att etablera 21 nya nystartszoner med
start samma ar. Aven i dessa zoner ska nyetablerade foretag erhélla tillgang till
hdghastighetsbredband, forenklat bygglovsforfarande samt en reducerad foretags-
skatt upp till ett varde av 275 000 brittiska pund per foretag under en femarsperi-
od.™ Skattereduktionen for foretagen 6verstiger darmed inte det troskelvarde for
statsstod enligt de-minimis om 200 000 euro per tredrsperiod.**

2.4. Kostnader i Storbritannien

Enligt en utvardering kostade samtliga zoner mellan 1981-1993 tre miljarder pund
med en genomsnittskostnad pa 136 miljoner pund per zon, raknat i 2010/11 ars
penningvarde. Offentlig sektor betalade mellan 1981/82 och 1992/93 1,2 miljar-
der pund. Ett arbete i en zon kostade 2 550 pund per ar och under en tioarsperiod
25500 pund.™

Av en rapport framgar att 1987 det skapades 63 300 nya arbeten men enbart
13 000 uppskattades vara riktiga” nya arbeten, det vill siga inte ditflyttade.'®

Kostnaden for Docklands/Canary Wharf uppgick till 22 miljarder euro. Den of-
fentliga sektorn bidrog med sex miljarder euro och 16 miljarder kom fran privat
sektor. Antalet arbeten i zonen Okade fran cirka 22 000 ar 1981 till 85000 ar
1998."

2.5. Frankrike

| Frankrike inférdes zonerna 1996 efter godkannande av EU-kommissionen efter-
som zonerna innebar statsstod.*®

Frankrike har tre typer av zoner:

3 Enterprise Zone Prospectus, Communities and Local Government. Finns pé bis.gov.uk, BIS — De-
partment for Business, Innovation & Skills, 2011, s 6.
http://www.communities.gov.uk/documents/localgovernment/pdf/1872724.pdf

Y KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillampning-
en av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse, artikel 2, p 2: ”’Det totala stéd av
mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte Gverstiga 200 000 euro under en period om tre be-
skattningsar. Ett foretag verksamt inom vagtransportsektorn far inte beviljas stod av mindre betydelse
som overstiger 100 000 euro under en period om tre beskattningsar. Dessa tak skall galla oberoende
av stodets form och det mal som efterstravas och oavsett om det stod som medlemsstaten beviljar helt
eller delvis finansieras med medel som harror fran gemenskapen. Perioden skall faststallas pa grund-
val av de beskattningsar som anvands av foretaget i den berdrda medlemsstaten.”

1> Making Enterprise Zones Work: Lessons from Previous Enterprise Zone Policy in the United King-
dom, Peter Taylor, professor University of Cambridge, 2011, s 2.

18 Do Enterprise Zones Work? An Ideopolis policy paper, av Andrew Sissons och Chris Brown, 2011,
The Work Foundation, s 5.

" How European cities achieve renaissance, 2008, av NAO, National Audit Office. NAO granskar
spendering av offentliga pengar pa uppdrag av parlamentet, s 27. Investeringarna ar inte direkt hanfor-
liga till arbetsskapade atgarder utan torde till stora delar relatera till om — och nybyggnationer.
http://www.nao.org.uk/idoc.ashx?docld=C2BD4208-8CA7-4F4E-8914-C1CD7F1F6EOB&version=-1
' Décision par la Commission le 23 avril 1996, Aide d’Etat N 159/69.
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1) Zones urbaines sensible, ZUS
Zonerna utgors av omraden kannetecknade av bostadsproblem och hdg arbetslos-
het. Ar 1996 var 751 ZUS etablerade i Frankrike.™

i) Zones de Redynamisation Urbaines, ZRU

Bland 751 ZUS &r 416 av dem klassificerade som ZRU. Inom en ZRU rader stor-
re problem j&mfort med en zon som Klassificerats som ZUS. Problem i en ZRU
bedoms enligt ett index som bland annat innefattar antal invanare, andel arbets|o-
sa, andel invanare under tjugofem ar och andel invanare dver femton ar som sak-
nar formell utbildning och radande formaga att betala skatt inom omrédet.?

i)  Zones Franches Urbaines, ZFU

- Omraden utvalda fran de storsta ZRU som har dver tio tusen invanare och an-
ses mest missgynnade.

- ZFU skapades i tre omgangar: 44 st. ar 1997, 41 st. ar 2004 och 15 st. ar 2007.

- ZFU &r den zon som har mest omfattande skattelattnader.?

Etablering i en ZFU innebér total befrielse fran arbetsgivaravgifter bade for nya
och redan existerande anstallda samt befrielse fran bolagsskatt i fem ar. Darefter
minskar skattereduktionerna under paféljande tre till nio ar. Vidare ges undantag
fran fastighetsskatt upp till fem ar. Hantverkare och affarsinnehavare erhaller
skattelattnader motsvarande inkomstskatt under fem &r.?

En ZFU utformas efter foljande kriterier:

- Mer &n 10 000 invanare

- Belagna i omraden som anses kansliga eller missgynnade
- Andelen arbetslosa

- Andelen personer som inte har examen fran skolan

- Andelen ungdomar

- Invénarnas potentiella skattférmaga.?

Vid Frankrikes ans6kan 2006 om att forlanga befintliga zoner uppstallde EU-
kommissionen ett antal krav.?*

- Stod fick ej utbetalas till foretag inom nagon av sektorerna: Stal -, varvs - ,
textil - , bil eller transportsektorn

9 The Impact of Urban Enterprise Zones in Establishment Location Decisions — Evidence from French
ZFUs, Thierry Mayer, Florian Mayneris, Loriane Py, 2011, s 6.

D pa s

L Aa.s7-8.

%2 The Impact of Urban Enterprise Zones in Establishment Location Decisions — Evidence from French
ZFUs, Thierry Mayer, Florian Mayneris, Loriane Py, 2011, s 8.

2 INSEE (Institut National de la Statistique et des études économique),
http://www.insee.fr/en/methodes/default.asp?page=definitions/zone-franche-urbaine.htm

* Meddelande firin kommissionen, Aide d’Etat N 70/4/2006 — France. Prorogation et extension du
dispositif des Zones Franches Urbaines (férlangning och utvidgning av nystartszoner), s 3.
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- Stod fick endast utges till féretag som motsvarar EU:s definition av mikro- el-
ler smaforetag® vilka skapades eller flyttade till en ZFU-zon mellan 1 januari
2006 och 31 december 2011.

Under aren mellan 1997 till 2001 uppgick antalet nya arbeten till mellan 41 500 -
56 900 i ZFU-zonerna.?® Det redovisas dock inte vilken definition av nya arbeten
som avses.

Zonerna omfattar 4,7 miljoner invanare, varav cirka 1,4 miljoner i en ZFU och 3,2
miljoner i en ZRU. %

2.6. Kostnader i Frankrike

Ar 1998 uppgick kostnaden for samtliga zoner till 230 miljoner euro och for varje
nytt arbete 4 600 euro. Kostnaden for varje nytt ”lokalt” arbete samma ar uppgick
till 23 000 euro.”® Budgetkostnaderna for zonerna uppgick till 527 miljoner euro
for &r 2009.%

3. Reflektioner

Vid framtagandet av denna PM har den stora svarigheten varit att finna tillforlit-
ligt och relevant material. Ofta forefaller rapporterna ha ett politiskt syfte snarare
an att redovisa utfallet objektivt.

Utover detta maste det vara nast intill omgjligt att redovisa effekterna av en ny-
startzon eftersom en s&dan zon maste relateras till en motsvarande zon utan stod.
Aven i sddana fall &r det svart att redovisa en helt rattvisande effekt av stoden.

 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora foretag [EUT L 124, 20.5.2003]. Storleken definieras i bilagan till akten,
artikel 2, p 2: “Inom SMF-kategorin definieras sma foretag som foretag som sysselsatter farre an 50
personer och vars omsattning

eller balansomslutning inte Gverstiger 10 miljoner euro per ar.

p 3: “Inom SMF-kategorin definieras mikroféretag som foretag som sysselsétter farre &n 10 personer
och vars omséttning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar.”

% Insee Analyse, no 4 mars 2012, s 1. http://www.insee.fr/fr/ffc/iana/iana4/iana4.pdf

27 www.onzus.fr/presentation/les-quartiers-de-la-politique-de-la-ville www.onzu.fr &r en informa-
tionsportal pa internet for regional stadspolitik.

%8 Forelasningsmaterial fran juni 2011 av Yves Zenou, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet.

? Insee Analyses, no 4 mars 2012, s 1, http://www.insee.fr/fr/ffc/iana/iana4/ianad.pdf
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Foretagarombudsmannens utgangspunkt bor vara att samtliga foretag ska ha
samma forutsattningar och att det vore battre med generella sankningar av arbets-
givaravgifterna.

Ett inférande av nystartzoner skulle kunna medfdra en rundflyttning av foretag
vars placering spelar mindre roll. Pa detta satt skapas inga nya arbetstillfallen.

Det ar vidare oklart varfor det skulle behtévas en zon for att anstélla manniskor i
utanforskap. Redan idag finns det lattnader for arbetsgivare som vill anstélla
manniskor som star langst ifran arbetsmarknaden i form av nystartsjobb och sér-
skilt anstéllningsstod.



