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Samhall privatiserar for att slippa folja sina regler

Sammanfattning

Det statliga bolaget Samhall Dala, som bland annat
tillverkade aluminiumakvarier, konkurrerade ut manga
svenska akvarieproducenter och 6kade sina
marknadsandelar. Nar Samhall Dala av Kontaktradet inom
Samhallkoncernen tillhdlls att inte ta ytterligare
marknadsandelar valde Samhall Dala att i stillet sdlja
akvarieverksamheten till tvd av de anstdllda inom foretaget.
S3 kunde den dven fortsaittningsvis starkt subventionerade
verksamheten drivas vidare utan insyn och kontroll fran
Kontaktradet.

Fallet

Conny Fyhr Mekaniska AB var pa attiotalet Sveriges ledande
akvarietillverkare. 1986 kdpte det statliga féretaget Samhall Dala
AB en av Conny Fyhrs konkurrenter som gatt i konkurs. Samhall
Dala lyckades snabbt ta marknadsandelar frdn Conny Fyhr och
andra svenska producenter.

Enligt bolagsordningen ska Samhalls verksamhet bedrivas enligt
"affdrsméssiga principer och pa& marknadens villkor, varvid skall
iakttas att dvrigt ndringsliv inte utsatts fér osund konkurrens." 1992
utarbetade Samhall ett policydokument (Policydokument nr 5) som
narmare féreskriver hur Samhall skall agera pa& marknaden. Till
exempel far Samhalls férsaljningspris inte ".. underskrida det pris
som med beaktande av samtliga relevanta férhallanden ... kan
konstateras vara gallande marknadspris".

I policydokumentet sags vidare att ett Samhallbolag inte bér "..
strava efter att uppn@ en marknadsdominerande stéllning pa nagot
omrade och darigenom bli prisledande". Vidare regleras hur Samhall
ska uppféra sig inom branscher med vikande marknader. I sddana
fall maste "sarskild forsiktighet" iakttas vid prissattningen.

1994 anmalde Conny Fyhr Samhall Dala till det av Samhall inrattade
Kontaktradet, som har att dvervaka hur Samhall féljer sina
instruktioner. Kontaktradet bestod vid det laget av representanter
fran Handelskammarforbundet, Industriférbundet, Féretagarnas
Riksorganisation, Képmannaférbundet och Samhallkoncernen. Enligt
Conny Fyhrs anmalan hade Samhall Dala gjort sig skyldigt dels till
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konkurrenssnedvridning genom underprissattning dels till att genom
underprissattningen ha skapat sig en marknadsdominerande
stallning.

Kontaktraddet undersokte saken och kom fram till att Samhall Dala
inte gjort nagot fel.

Conny Fyhr Mekaniska AB gick allt samre. Bolaget sa upp sina
anstallda. De flesta dvriga inhemska tillverkare gick i konkurs. 1996
gjorde Conny Fyhr en ny anmalan till Kontaktradet.
Anklagelsepunkter var desamma som tva ar tidigare, namligen
underprissattning och marknadsdominans.

For att utreda anmaélan denna géng anlitade Kontaktradet tva
utomstdende konsulter.

Den ena konsulten kom bland annat fram till att Sambhalls
rabattflora skapade osakerhet om vilka priser som egentligen
tillampades.

Den andra konsulten noterade "vissa brister i Samhall Dalas kalkyler
betrdffande efterkalkyler och specifikation for enhetens fasta och
rorliga kostnader". Det betyder troligtvis att Samhall Dala inte hade
sina kostnader klara for sig.

Konsulterna konstaterade vidare att Samhall Dala var den ledande
tillverkaren av akvarier. Dess marknadsandel for aluminiumakvarier
1&g mellan 40 och 50 procent. Aven om marknaden for
aluminiumakvarier under nittiotalet varit vikande hade Samhall Dala
sedan slutet av 3ttiotalet férdubblat sin produktion.

"Samhall Dala har... i enlighet med anmélarens papekande
vésentligt 6kat sina marknadsandelar", fastslog Kontaktradet. Detta
bedémdes emellertid inte ha skett genom underprissattning eller pd
ndgot annat olampligt séitt. Kontaktradet ansdg inte att det fanns
ndgon giltig grund fér Conny Fyhrs kritik.

Daremot framférde Kontaktradet som sin "bestdmda uppfattning"
att Samhall Dalas marknadsandel betraffande akvarier 1dg ndra en
for Samhall icke tilldten marknadsdominans. Det var d&rfér
nodvandigt, sa Kontaktradet, att "andamalsenliga atgarder
omgaende vidtas for att forvissa sig om att Samhall Dalas
marknadsandel p@ den svenska akvariemarknaden inte fortsatter
dka frdn nuvarande marknadsledande position till en obestridlig
marknadsdominans".

Kontaktradet kravde vidare att Samhall Dala snarast skulle avhjélpa
de patalade bristerna i kalkylsystemet.

Mbjligen for att undslippa de krav som Kontaktradet stéllt sdlde
Samhall Dala ar 1997 sin akvarieverksamhet till tva anstallda. Enligt
en rapport frén journalisthégskolan i J6nképing hdvdade en av de
nya agarna att orsaken till avknoppningen var att verksamheten
inte var Ibnsam. Ytterligare en anledning angavs vara att "det dar
ideliga braket med den dar Conny Fyhr var jobbigt helt enkelt".

Zooline i Dalarna AB, som det avknoppade Samhallbolaget heter,



har efter personalnedskarningar fortsatt tillverkningen av akvarier
med maskiner som 6vertagits fran Samhall Dala och i lokaler som
upplats av Samhall Dala. Zooline erhéll dven fortsattningsvis
kraftiga I6nebidrag. De totala |I6nekostnaderna for (det forlangda)
verksamhetsaret 1998 uppgick till 1 427 tkr. Lénebidraget var 1 121
tkr, alltsd inte fullt 80 procent. Motsvarande siffror féor 1999 var 1
846 tkr, 1 326 tkr respektive nastan 80 procent.

Zooline har numera en stark dominans pa marknaden fér
aluminiumakvarier. I branschen férefaller det vara en vanlig
uppfattning att Samhall stottar Zoolines nuvarande
akvarietillverkning.

Conny Fyhr Mekaniska AB har lagt ned verksamheten.

Féretagarombudsmannens bedémning

Féretagarombudsmannen &r en privat grupp som inom ramen for
Stiftelsen Den Nya Vélfdrden verkar for ett béttre foretagarklimat i
Sverige.

Samhall Wasa AB &r det bolag inom Samhallkoncernen som idag har
bland annat Dalarna som ansvarsomréde. I yttrande till
Féretagarombudsmannen skriver Wasa "att verksamheten s8ldes p§
helt affdrsméssiga grunder”. Wasa vill dven "p8 det bestdmdaste
dementera” att Zooline skulle erh8lla n8got som helst stéd frén
Samhall.

- Inom Samhallkoncernen &r man uppenbarligen medveten om den
risk fér konkurrenssnedvridning som den omfattande statliga
subventioneringen medfér, konstaterar Féretagarombudsmannen.
Att Samhall utarbetat direktiv for att komma till rétta med
problemet och skapat Kontaktrddet for att se till att direktiven féljs
ar bra.

- Men om ett féretag i koncernen inte vill félja reglerna utan i stéllet
privatiserar en kritiserad verksamhet s§ att verksamheten kan
fortsétta som tidigare med kraftiga subventioner, i detta fall
motsvarande 80 procent av Iénekostnaderna, men utan den kontroll
och insyn som Samhall 8lagt sig genom Kontaktrddet, d§ framst8r
b8de Samhalls direktiv och kontrollorgan som meningslésa,
fortsétter Féretagarombudsmannen.

- Fallet illustrerar hur goda regler som syftar till att skapa ett bra
féretagarklimat kan snedvridas eller till och med negligeras om de
som &r satta att tillampa dem, i detta fall Samhall Dala, bestédmmer
sig fér det. Samhall bér med kraft ingripa mot s8dana interna
regelbrott.

- Det &r vidare anmérkningsvért att arbetsférmedlingen i fallet
Zooline ger maximalt bidrag till samtliga anstéllda med undantag for
styrelsen samtidigt som arbetsférmedlingen bryter mot sin princip
om att hégst en femtedel av de anstéllda ska fa I6nebidrag - och



detta i ett féretag som Samhalls Kontaktrdd ansett vara s&
framg8ngsrikt att det varit p§ vég att uppnd otillten
marknadsdominans.

- Det kan finnas anledning att fundera éver en annan organisation
féor Samhall, sdger Féretagarombudsmannen. I stéllet for att
konkurrera med privata féretag borde Samhall f en renodlad
myndighetsroll som gick ut p§ att medverka till att privata féretag
anstéller arbetshandikappade, finansera verksamheten och utéva
tillsyn.

I Féretagarombudsmannens behandling av drendet deltog Clas
Nordstrém, Monica Werenfels Réttorp, Tommy Adamsson, Edward
Waller, Camille Forslund och Patrik Engellau.

Personer med nedsatt arbetsformaga kan anstéllas med offentliga
I6nesubventioner sdval av det statliga foretaget Samhall som av privata
foretag som erhaller I16nebidrag via arbetsférmedlingen.

For anstallda hos Samhall utgar inte reguljéra l6nebidrag, utan i staller
"merkostnadsersattning" fran staten. Under aren 1999 och 2000 motsvarade
den merkostnadsersattning som Samhall erhéll 70 procent av koncernens
totala personalkostnader.

Det I6nebidrag som utgar till privata bolag fér anstillda med nedsatt
arbetsférm&ga bedéms person for person. Bidraget far uppga till hégst 80
procent av arbetsgivarens bidragsgrundande I6nekostnad och ldmnas i hégst
fyra ar. Enligt av Foretagarombudsmannen intervjuade personer pd
arbetsférmedlingen &r det en allmé&n princip att privata bolag ska fa I6nebidrag
for hogst en femtedel av sina anstallda.
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