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Foretag chanslost mot kommunfralset
Sammanfattning

Liksom oOvriga privata brikett- och pelletstillverkare ar
Svensk Brikettenergi AB utsatt for skattesubventionerad
konkurrens fran ett litet antal stora kommunala producenter.
En del av dessa dgnar sig at prisdumpning. Brikettenergi
anmadlde underprissattningen till Konkurrensverket, som inte
kunde gora ndgot och till Konkurrensradet, som inte hade tid
att ta sig an fallet. Svenska tradbransleforeningen gjorde da
en anmalan till regeringen, som sdag till att det blev ett mote
pa Naringsdepartementet. Motet har efter ett ar inte avsatt
nagra resultat i drendet.

Foretagarombudsmannen konstaterar att kommuner dels
bedéms mindre strangt i bevishdnseende an privata foretag
som missbrukar sin stdllning, dels att de utan paféljd kan
strunta i domstolsbeslut som gar dem emot.

Fallet

Pellets och briketter tillverkas av flis och sdgspan och anvands som
bransle for el- och véarmeproduktion. I Sverige finns ett tjugofemtal
producenter varav ndgra, till exempel Skellefted Kraft och
Harjedalens Mineral AB ags av kommuner eller offentligdgda bolag.
De skattefinansierade producenterna star for en avsevard del av den
totala produktionskapaciteten i landet.

Att ndgra kommuner engagerat sig i pelletsproduktionen beror
troligen dels pa férekomsten av lokal ravara, dels p@ en 6nskan att
framja framvaxten av ett miljévanligt energislag. Dartill kommer att
de kunnat erhdlla omfattande statliga bidrag. Skellefted kommun
investerade &ver 200 miljoner kronor i sin fabrik och Luled kommun
6ver 100 miljoner kronor.

De privata producenterna anser sig vara utsatta for
underprissattning fran en del av de offentligdgda
pelletsproducenterna. Exempelvis har Uppsala Energi, som
majoritetsagde Harjedalens Mineral AB fram till dess att fabriken for
ndgot &r sedan sdldes till Vattenfall, under manga ar tillskjutit
kapital foér att tacka forluster och andra kapitalbehov i bolaget.

I februari &r 2000 anmaéldes Hérjedalens Mineral AB till
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Konkurrensverket av Svensk Brikettenergi AB foér "otillbérlig
prissattning av branslebriketter". Anmalaren havdar att dgarna till
Harjedalens Mineral AB "under de senaste fem aren tillskjutit éver
200 miljoner i form av aktiedgartillskott och borgensataganden".
Vidare menar anmalaren att bolagets férsaljningspriser "ej tacker
kostnaderna, vilket dven framgar av hela serien arsredovisningar.
Som ett resultat av detta har andra vasentligen effektivare foretag
slagits ut eller lidit skada."

N&gra veckor senare svarade Konkurrensverket att det enligt
verkets bedémning i detta fall saknas "férutsattningar for att med
utgangspunkt i KL (konkurrenslagen) ndrmare granska de
forhallanden Ni uppmarksammat verket pa."

Bakom denna formulering ligger lagens villkor att det fér fallande
dom kravs att det ska visas inte bara att underprissattning
foreligger, utan ocksa att underprissattningen inforts i avsikt och
syfte att sl@ ut konkurrenter och att, sedan dessa slagits ut, hoja
priset.

Konkurrensverket skickade drendet vidare till Konkurrensradet som
har till "uppgift bl.a. att séka undanrdja konkurrenskonflikter mellan
privat och offentlig verksamhet".

Efter en vecka fick Svensk Brikettenergi AB ett standardsvar fran
Konkurrensradet, dar radet presenterar sig. Bland annat framgar att
radet ar partsammansatt med representanter for bade privat och
offentlig sektor. Radet framhaller att det inte kan behandla alla
anmalda fall och avslutar med att informera att "om radet aktivt
paborjar en granskning av de férhallanden Ni tagit upp i Er skrivelse
kommer radet att kontakta Er".

Efter 8tta manader fick Svensk Brikettenergi AB en ny
standardskrivelse fran Konkurrensrddet. Skrivelsen var stalld till
"samtliga anmalare som inte fatt sitt drende slutbehandlat" och
meddelade att "Ert drende &r ett av de drenden som radet inte
kommer att hinna ta stallning till".

Svenska tradbransleféreningen, dar Svensk Brikettenergi ar
medlem, skrev da ett brev till regeringen. Féreningen anférde att
"den nya biobranslebranschen i Sverige har utvecklats under de
senaste tjugo aren", att branschen "under den senaste tiden noterat
att det finns vaxande mdéjligheter till export av féradlat biobransle"
samt att det for att utveckla sddan export kravs en "normalt
fungerande hemmamarknad". Men pa den punkten kldmmer skon,
menade Svenska tradbransleféreningen: "Problemet i
sammanhanget ar att de kommuner som engagerat sig i
foradlingsledet genom olika former av kapitaltillskott subventionerar
den l6pande féradlingsverksamheten. Dessa foretag pressar
tradbranslepriserna... Privata anlaggningar med stor och effektiv
kapacitet har tvingats stoppa produktionen." Tradbransleféreningen
hemstaller att "regeringen vidtar atgarder sd att en normal
konkurrenssituation kan uppratthallas i landets
tradbransleproduktion. Samtliga foretag pd denna marknad skall ha
méjlighet att konkurrera p3 lika villkor."

Representanter for branschen inbjods till en éverldggning pa



Naringsdepartementet. Sedan ett &r har inget avhérts i fragan.

Konkurrensradet har dock utarbetat ett lagférslag (Ds 2001:17 fran
Naringsdepartementet) enligt vilket offentliga féretag av
Marknadsdomstolen vid vite ska kunna forbjudas att fortsatta med
specificerade verksamheter som snedvrider konkurrensen.

Féretagarombudsmannens bedémning

Féretagarombudsmannen &r en privat grupp som inom ramen for
Stiftelsen Den Nya Vélfdrden verkar for ett béttre foretagarklimat i
Sverige.

- Det &r i praktiken omdjligt for ett féretag som drabbas av
otillbérlig kommunal konkurrens att f§ stopp p8 den konkurrensen,
hur rétt féretaget dn har i sak, sdger Féretagarombudsmannen. Det
finns tv8 méjliga végar att g8, dels att férséka utnyttja
konkurrensrétten, som Svensk Brikettenergi gjorde i detta fall, dels
att utnyttja kommunalrétten.

- Att Konkurrensverket &r maktlést beror p§ att det m8ste visas att
det kommunala bolagets upps8t med prisdumpningen &r att
undanrdéja konkurrensen for att sedan héja priset och tjdgna mer
pengar. Men den logiken kan gélla fér privata foéretag, inte
offentliga. Nér ett kommunalt bolag underprissétter ér det i
allménhet av andra skél, till exempel att h8lla sysselsdttningen uppe
eller att f§ tickningsbidrag genom marginalprisséttning. Effekten
blir densammma fér det drabbade privata féretaget, men dess
mdjligheter att f§ réttelse &r praktiskt taget obefintliga. Man kan
darfor hdvda att konkurrenslagen inte géller fér offentliga
producenter.

- Den andra mdéjligheten fér ett drabbat foéretag ar att utnyttja
kommunalréatten, fortsatter Féretagarombudsmannen. Manga
former av kommunal affdrsverksamhet &r férbjuden enligt lag, men
det &r sv8rt att komma 8t olagliga beslut. Fér det férsta &r det bara
beslut som fattas av kommunala myndigheter som kan dras till
domstol, inte beslut som fattas av kommunala bolag. Fér det andra
méste beslutet vara hégst tre veckor gammalt fér att kunna
Overklagas. Och for det tredje, vilket &r det vérsta, kan
kommunerna utan p8féljd strunta i ett domstolsbeslut som g8r dem
emot. Detta &r tyvérr praxis.

- Lagen géller inte lika fér kommunala och privata féretag,
konstaterar Féretagarombudsmannen. En privat féretagare som



bryter ett ndringsférbud bestraffas. Men om en kommun fortsétter
en affdrsverksamhet som forbjudits av domstol hdnder ingenting. I
den bemdérkelsen &r kommunerna ett slags frélse.

- Vad som behoévs dr medel att tvinga kommunerna att folja
lagarna, avslutar Féretagarombudsmannen. Likavédl som enskilda
méste kommunerna drabbas av sanktioner nér de struntar i lagarna
och i domstolarnas beslut. Konkurrensrddets férslag om att
Marknadsdomstolen vid vite ska kunna utfdrda férbud mot viss
offentlig konkurrenssnedvridning kan vara ett forsta steg.

I Féretagarombudsmannens behandling av drendet deltog Tommy

Adamsson, Monica Werenfels-Réttorp, Patrik Engellau, Clas
Nordstrém och Edward Waller.

Se aven pressmeddelande




