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Friaga om snedvridning av konkurrensen genom asidosittande av EU:s statsstods-
bestimmelser (otillitet statsstod genom kommunal borgen).

Morbylanga kommun har beviljat Mérbyldanga Bostads AB ekonomiska garantier (kommunal
borgen) pa sammanlagt 460 miljoner kronor, utan att dessa har forhandsanmdlts till EU-
kommissionen for provning enligt EU:s statsstodsbestdmmelser.

Kommunfullmidktige i Morbylénga beslutade vid sammantrdade den 20 december 2010, KF § 206/10
att tillstyrka hojning av ramen for kommunal borgen for det kommunala bostadsbolaget Morbylanga
Bostads AB med 130 miljoner kronor. Eftersom kommunen tidigare har beviljat bolaget garantier i
form av kommunal borgen med 330 miljoner kronor!, uppgar det lanetak som kommunen saledes
numera garanterar till sammanlagt 460 miljoner kronor.?

Av beslutsmotiveringen framgar att det aktuella beslutet har sin grund i att Landstinget i Kalmar
lan beslutat att lata bygga en ny hélsocentral i Farjestaden.3 Halsocentralen, som beréknas omfatta
c:a 1.900 kvadratmeter lokalyta ska uppfdras pa kommunens mark, i hornet Jarnvagsgatan —
Granitvagen i centrala Farjestaden, med Morbylanga Bostads AB som byggherre och ansvarig for
utredning och projektering. Landstinget ska, savitt far forstas, forhyra aktuella lokaler av
Morbylanga Bostads AB.

Styrelsen for Morbylanga Bostads AB har godkéant byggprojektet, vilket beraknas starta under
2011 med beréknad inflyttning under 2012/2013. |1 samband med den beslutade halsocentralen ska
aven uppforas bostadslagenheter.

Efter forfragan fran landstinget har social- respektive skolngmnden i Morbylanga kommun stéllt
sig positiva till att det i samband med etableringen av den planerade vardcentralen aven uppfors en
familjecentral 4

Négra upplysningar till regeringen enligt 6 § lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstodsregler har inte 1dmnats med avseende pa kommunens beslutade garantier till
Morbylanga Bostads AB. Det aktuella stodet har saledes aldrig forhandsanmalts eller godkénts av
Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) sdsom forenligt med vid varje tidpunkt géllande
bestammelser om statsstod.

Négon borgens- eller annan garantiavgift tas inte ut frain Morbylanga Bostads AB, varken med
avseende pa den nu i december beslutade garantin, eller pé tidigare beslutade garantier. Ett forslag
om att ta ut en sddan avgift avslogs av kommunstyrelsens arbetsutskott vid sammantriade den 26
oktober 2010, KS Au § 232/10.

Stodvérdet av det nu beslutade garantibeloppet kan med ledning av géllande berdkningsbestim-
melser enligt unionsritten berdknas till minst 520.000 kronor per ar. Med beaktande av samtliga
garantier 1 form av kommunal borgen som Morbylanga kommun har stillt ut f6r Morbyldnga
Bostads AB kan stodvéardet berdknas uppga till ssmmanlagt minst 1,84 miljoner kronor per ar.>

1 ge kommunfullmiktige i Morbylénga, beslut av den 27 november 1995 KF § 119/95; av den 31 maj 1999, KF § 32/99; av den 27 september
2004, KF § 69/04 samt av den 24 september 2007, KF § 153/07.

Kommunfullméktiges i Morbylanga, beslut den 20 december 2010, KF § 206/10, fjarde att-satsen: “att tillstyrka h6jning av ramen for kommunal
borgen med 130 miljoner kronor, det vill sdga fran 330 miljoner till 460 miljoner kronor”.

Landstinget i Kalmar 14n, landstingsstyrelsen, beslut vid ett extra styrelseméote den 25 augusti 2010.

Socialndmnden i Mérbylanga, beslut av den 27 oktober 2010 § 147/10 samt Skolndmnden i Mérbylédnga, beslut av den 10 november 2010

§ 120/10.

Den redovisade berdkningen har gjort utifran att ndgon garantiavgift inte tas ut av kommunen frén Morbyldnga Bostads AB samt att det lagsta
godtagbara virde med vilket en sddan avgift ska tas ut, enligt EU-kommissionens tillkdnnagivande (2008/C 155/02), uppgar till 0,4 procent per
ar: 130.000.000 x 0,4 % = 520.000; 460.000.000 x 0,4 % = 1.840.000.
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Gillande rétt

Enligt nuvarande art. 107.1 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), tidigare art.
107.1 1 EG-fordraget,® ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av
vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i1 den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Som exempel pa stodinstrument som omfattas av art.
107.1 FEUF kan ndmnas bidrag, 1an, skatteldttnader, borgen och garantier samt kapitaltillskott.”

Begreppet statligt stod 1 den mening som avses i art. 107.1 FEUF ar mer allmént &n begreppet
subvention, eftersom det inte enbart omfattar sidana konkreta formaner som subventioner normalt
utgdr, utan dven ingripanden som pa olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar foretagets
budget.?

Enligt etablerad gemenskapsrittslig praxis dr det inte en dtgérds syfte eller stodgivarens kostnader
for stodet som &r av betydelse vid bedomningen om denna utgor statligt stdd, utan atgdrdens effekt
for stddmottagaren.?

Med medlemsstat avses i fordragshidnseende inte enbart staten pa central niva utan dven regionala
och lokala offentliga organ. En kommun ska séledes jamstillas med medlemsstat i den mening som
avses 1 art. 107.1 FEUF, varfor dtgérder som innefattar stdd med kommunala medel anses utgora
statligt stod.10

Som stdd rdknas dven atgirder som riktar sig till den stddgivande myndighetens hel- eller deldgda
foretag. I ett nyligen meddelat avgorande faststdllde Kammarritten 1 Stockholm att ett av kom-
munfullméktige 1 Stockholm beslutat kapitaltillskott som riktade sig till tre av staden heldgda
bostadsbolag!! kunde anses innefatta anmilningspliktigt statligt st6d.!> Vidare har Kammarritten 1
Goteborg funnit att en garanti (kommunal borgen) som beviljades av kommunfullmiktige 1
Goteborg till ett av staden majoritetsdgt kommunalt renhéllningsbolag innefattar anmélningspliktigt
statligt stod.!3 I bada fallen undanrdjde domstolarna kommunfullméktiges aktuella beslut med stod
av 10 kap. 8 § forsta stycket punkten 4 kommunallagen (1991:900), sdsom stridande mot lag eller
annan forfattning.

Atgirder som innefattar statligt stod kan, efter anmilan till EU-kommissionen, under vissa
forutsattningar forklaras vara forenliga med den gemensamma marknaden. Ingen annan &n EU-
kommissionen — eller ytterst EU-domstolen — har emellertid behorighet att bedoma huruvida en
planerad stodétgéird kan anses forenlig med art. 107.1 FEUF. Det ankommer séledes inte pa

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) utgor tillsammans med Fordraget om Europeiska unionen (FEU) och Europeiska
unionens stadga (EU-stadgan) de s.k. EU-fordragen eller Lissabon-fordragen, vilka med f6r EU:s medlemsstater bindande verkan tradde i kraft
per den 1 december 2009 och ddrmed ersatte det tidigare EG-fordraget. De tidigare gillande statsstodsartiklarna 87.1 och 88.3 EG har ograverade
transformerats som artiklarna 107.1 och 108.3 FEUF.

Se bl.a. EU-kommissionens beslut mot Tyskland av den 3 juli 1998 avseende statligt stod, Stadt Mannheim, drende nr C 27/98 (ex NN 41/97)
(98/C 207/06).

8 Se EU-domstolens dom av den 14 september 2004 i mal C-276/02, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. I- 0000, p. 24. Se vidare
domstolens dom av den 23 februari 1961 i mél 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga myndigheten, REG 1961, s. 1,
p- 39; dom av den 15 mars 1994 i mél C-387/92, Banco Exterior de Espaiia, REG 1994, s. 1-877, p. 13, dom av den 29 juni 1999 i mal
C- 256/97, DM Transport, REG 1999, s. 1-3913, p. 19, samt dom av den 12 december 2002 i mél C-5/01, Belgien mot kommissionen, REG
2002, s. I-11991, p. 32.

9 Se EU-domstolens dom av den 2 juli 1974 i mél C-173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974 s. 709, p. 27.

10 Se EU-domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal C-248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 4013.

I Kommunala bostadsbolag har &ven i prop. 2009/10:185, Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler,

ansetts i princip underkastade EU:s statsstodsregler. Enbart om foretaget tillhandahaller offentligt subventionerade bostéder &t missgynnade med-
borgare eller socialt utsatta grupper som pé grund av bristande betalningsforméga inte kan skaffa sig en bostad pad marknadsvillkor kan undantas
fran krav pa forhandsanmélan, om medlemsstaterna klassificerar de tillhandahéllna tjdnsterna som tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse. Ett
undantag frén forhandsanmélan innebér dock inte i sig ett undantag fran statsstodsreglerna. Se vidare prop. s. 17 samt art. 2.1 (b) i EU-
kommissionens beslut av den 28 november 2005 (2005/842/EG) om tillimpningen av art. 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
erséttning for tjénster av allmént ekonomiskt intresse, punkterna 7 och 16.

12 ge Kammarriitten i Stockholm, dom av den 16 februari 2009 i mal 4514-07. Avgérandet har dnnu inte vunnit laga kraft.

13 e Kammarritten i Goteborg, dom av den 23 mars 2011 i mél 7739-09. Avgorandet har dnnu inte vunnit laga kraft.
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medlemsstaternas nationella myndigheter eller domstolar att géra en sédan bedomning. Pa nationell
domstol!4 ankommer det emellertid att préva huruvida en beslutat atgird innefattar statligt stod,
samt om atgarden skulle forhandsanmailts (notifierats) till EU-kommissionen. Domstolen ska
vidare, 1 fall dar anmalningspliktigt statsstod kan konstateras, medverka till att stodet aterfors i
avvaktan pa att atgirden eventuellt anmails (notifieras) och godkdnns av EU-kommissionen.!>

For att EU-kommissionen ska forses med ett relevant underlag for sin statsstodsbedomning enligt
art. 107.1 foreskriver art. 108.3 FEUF namligen en allmidn anmilningsplikt, s.k. notifierings-
skyldighet, for medlemsstaternas myndigheter att underrétta (notifiera) EU-kommissionen om alla
planer pa att vidta eller dndra stodatgirder. Underréttelsen ska ske i sa pass god tid att EU-
kommissionen kan yttra sig om de planerade atgirdernas forenlighet med art. 107.1 FEUF.

Intill dess att EU-kommissionen har godként forenligheten av visst forfarande dr den berdrda
myndigheten forbjuden att besluta om eller verkstilla den aktuella dtgirden i friga.l6

Forst, for det fall att EU-kommissionen drdjer mer dn tvd ménader med att yttra sig over ett
notifierat forfarande tillats den berérda myndigheten besluta om eller verkstélla atgérden 1 fraga.l”

Alla dtgérder som riskerar att kunna klassificeras som statligt stod enligt art. 107.1 FEUF maste
saledes som huvudregel notifieras till EU-kommissionen. Undantag fran denna notifierings-
skyldighet foreligger endast under f6ljande omstindigheter:

1. om stodet &r av mindre betydelse, d.v.s. véirdet av den planerade stddatgirden under en period av tre (3)
beskattningsar understiger 200.000 euro per stodmottagare eller i friga om ekonomiska garantier (borgen) det
garanterade lanebeloppet inte verskrider 1.500.000 euro per foretag. 18

2. om stodet omfattas av nigot s.k. gruppundantag enligt en sirskild EG-forordning!?, eller

3. om de s.k. Altmark-kriterierna befinns uppfyllda.20

Undantag fran notifieringsskyldighet foreligger 4ven om den foreslagna atgarden tillhandahalls pa
marknadsmaissiga villkor. Darigenom skulle atgarden i enlighet med den s.k. Market Economy
Investor Principle (MEIP) inte betraktas som nagot statsstod.

14 Fsr nirvarande utreds inom regeringskansliet vissa fragor om statligt stdd m.m., innefattande bl.a. formerna for en reviderad processordning med
avseende pa statsstod, samt formerna for aterkrav enligt nationell svensk rétt, se dir 2010:9 jamte tilliggsdirektiv 2011:16. Se dven NJA 2009 s.
625, Stockholm Visitors Board, dir det ansdgs ankomma pé allmin domstol (tingsritt) att prova talan om forbud vid vite mot en kommun och
ett kommunalt bolag att utbetala statsstod i strid med bestimmelserna i (davarande) artikel 88.3 i EG-fordraget.

15 e Europeiska kommissionen, skrivelse av den 19 april 2011 till Sveriges stédndiga representation vid Europeiska unionen, dnr. COMP.
H3/AMW #*2011/038611.

16 se EU-domstolens dom av den 11 mars 2010 i mal C-1/09, SIDE, REG 2010 s. I-0000.

17 g Europeiska radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for art. 93 i EG-fordraget (numera art. 87).
Se dven Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 med genomforandebestimmelser for forordning
659/1999).

18 Se art. 2 .2 samt art. 2.4 (d) last mot bl.a. punkten 15 i betdnkandesatsen, Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15
december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006), den s.k. de-
minimisforordningen.

19 ge Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (den s.k. allménna gruppundantagsforordningen).

20 ge EU-domstolens dom av den 24 juni 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans, REG 2003, s. -7747, pp. 87-95 enligt vilken en statlig &tgérd inte
omfattas av bestimmelsen om statsstdd i nuvarande art. 87.1 EG (tidigare art. 92.1 EG) i den mén som atgarden skall anses utgdra ersittning som
motsvarar ett vederlag for tjanster som det mottagande foretaget har tillhandahéllit for att fullgdra skyldigheter avseende allménnyttiga tjénster,
nér atgérden i sjédlva verket inte innebér att dessa foretag gynnas ekonomiskt och séledes inte har som verkan att dessa foretag far en mer
fordelaktig konkurrensstillning dn konkurrerande foretag. EU-domstolen uppstéller ddrvid fyra kriterier vilka samtidigt ska vara uppfyllda. (1)
For det forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter skall
vara klart definierade. (2) For det andra skall de kriterier pa grundval av vilka erséttningen berdknas vara faststéllda i forvig pé ett objektivt och
oppet sitt. (3) For det tredje far erséttningen inte overstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i
samband med skyldigheterna att tillhandahalla allménnyttiga tjénster, med hénsyn tagen till de intéikter som darvid har erhallits och till en rimlig
vinst pa grundval av fullgérandet av dessa skyldigheter. (4) For det fjarde skall, nédr det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de
allménnyttiga tjansterna inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande, storleken av den nddvéndiga ersittningen ha faststillts pa
grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag som dr utrustat med erforderlig utrustning skulle ha
asamkats vid fullgérandet av tjénsterna i fraga, med hinsyn tagen till de intékter som déirvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst.
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Avgorande for att ett kapitaltillskott, 1an eller ekonomisk garanti till ett foretag, i enlighet med
MEIP, inte ska betraktas som statsstod &r att atgdrden dr av sadan art att en hypotetisk privat dgare
(equivalent market economy investor) av samma foretag skulle kunna antas ha genomfort samma
atgird. Annorlunda uttryckt: om det &r rimligt att anta att skattebetalarna far en rimlig avkastning pa
sitt satsade kapital betraktas atgidrden inte som statsstod i unionsréttslig mening.

En bedomning enligt MEIP ska i forsta hand genomforas for att faststidlla om den aktuella
atgirden kan anses marknadsmaissigt motiverad. I fraiga om garantiavgifter har EU-kommissionen
givit tillkdnna?! att det riskbarande som foljer av en beslutad garanti normalt sett ska ersattas i form
av en lamplig avgift (s.k. garantiavgift) for det belopp for vilket en garanti eller en motgaranti har
stéllts. Om det pris som har betalats for garantin dr minst lika hogt som den motsvarande avgift pa
finansmarknaden, vilken kan fungera som riktmérke, anses garantin inte innehdlla nagot stod.

For det fall att nigon motsvarande garantiavgift som kan fungera som riktmérke for den
ifrdgavarande dtgirden inte star att finna pd finansmarknaden, ska istéllet den totala finansiella
kostnaden av det garanterade lanet, inklusive rdntesatsen pa lanet och garantiavgiften, jamforas med
marknadspriset pé ett motsvarande 14n utan garanti. Med i1 beaktande ska dock dven tas om den
langivande parten hade givit det aktuella lanet utan garantin ifrdga. Foretag som ar i ekonomiska
svarigheter eller pa obestand ska som huvudregel inte kunna gynnas genom offentligt finansierade
garantier.

EU-kommissionen menar saledes att det uppkommande stodvérdet av forekommande garantier
ska faststillas i1 varje enskilt fall med avseende pé de finansiella konsekvenser som garantin med
beaktande av uppstéllda garantiavgifter medfor for mottagaren. Som huvudregel godtar inte EU-
kommissionen generella nivéer for garantiavgift, som ska anses motsvara en dvergripande norm for
hela branscher. Nér det géller smd och medelstora foretag, s.k. SME-foretag (small and medium-
sized enterprises),?? uppstéller emellertid kommissionen sjdlv en sddan norm for att dtgérden ska
anses affdrsméssig enligt EU:s statsstodsbestimmelser. 2> Enligt detta undantag kan en 14gsta
garantiavgift med minst 0,4 procent enligt kommissionen godtas om foretaget uppfyller kraven for
att vara ett AAA-klassat s.k. SME-foretag.24

En stodatgird som av EU-kommissionen bedomts vara oforenlig med art. 107.1 FEUF brukar 1
litteraturen anges som oférenligt stod, medan begreppet otilldtet stod forbehélls sddana atgirder dér
notifiering, trots anmélningsskyldighet enligt art. 108.3 FEUF, inte har skett eller dir myndighetens
beslut eller verkstéllighet har kommit att genomforas innan EU-kommissionen har hunnit yttra sig
inom foreskriven maximifrist.

Enligt den allménna lojalitetsplikt som foljer av unionsritten?> ska medlemsstaterna vidta alla
lampliga dtgérder, bade allmédnna och sdrskilda, for att sékerstélla att de skyldigheter fullgors som
foljer av EU-fordragen eller av atgérder som vidtagits av unionens institutioner. Medlemsstaterna
ska underlitta att unionens uppgifter fullgors samt avsta fran varje atgird som kan dventyra att EU-
fordragens mél uppnas. Nationella domstolar och andra myndigheter, inklusive kommunala myndig-

2l geart3.3 jamfort med 3.2 (d) i Europeiska kommissionens till-kénnagivande av tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé stat-ligt
stod i form av garantier (2008/C 155/02).

22 Med sma och medelstora foretag (SME) avses enligt art. 2.1 i bilaga I till Europeiska kommissionens rekom-mendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG) sddana foretag som sysselsétter farre dn 250 personer och vars
arsomsittning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro per ar.

23 Seart. 3.3 jamfort med art. 3.2 (d) i Europeiska kommissionens till-kdnnagivande av tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stat-ligt stod i form av garantier (2008/C 155/02).

24 Angiven procentsats forutsitter dock att foretaget ifraga uppfyller kraven for att vara ett i solvenshdnseende AAA-klassat (AAA-rating) s.k. SME-
foretag. Syftet med denna begrinsning &r att forhindra att foretag som &r i ekonomiska svarigheter eller pa obestand ska atnjuta stod av allmidnna
medel.

25 S art. 4.3 Fordraget om Europeiska unionen — FEU.
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heter, har saledes en pa EU-fordraget grundad skyldighet att ex officio iaktta statsstodsreglerna 1 sin
l6pande verksamhet.26

For svenskt vidkommande har den aktuella regleringen implementerats genom bl.a. lagen
(1994:1845) om tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler. Enligt 6 § denna lag &r
kommunerna skyldiga att 1imna upplysningar till regeringen om alla former av stod som planeras
och som kan bli féremal {for provning av EU-kommissionen. I nationell domstolspraxis har
kommunala beslut som innefattar otilldatet stéd, d.v.s. dar anmélan till EU-kommissionen inte har
skett 1 foreskriven ordning, ansetts strida mot lag eller annan forfattning och saledes kunnat
undanrdjas med stod av 10 kap. 8 § forsta stycket punkten 4 kommunallagen. Aven kommunala
stodatgédrder som riktar sig till av kommunen heldgda kommunala bolag har 1 svensk réttspraxis
ansetts utgora otillatet stod.2’

Yttrande
Morbyldnga kommun har beretts tillfélle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminir
beddmning som uppréttats 1 drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med négot svar.

Bed6émning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom 6vertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Av utredningen 1 drendet framgar att kommunfullméktige i Morbyldnga har beslutat bevilja det
kommunala foretaget Morbyldnga Bostads AB ekonomiska garantier (kommunal borgen) pé
sammanlagt 430 miljoner kronor.

Morbyldnga Bostads AB ér i sin kapacitet av ett kommunalt allménnyttigt bostadsbolag inte
undantaget fran EU:s statsstodsregler.

Den nu aktuella atgirden, att tillstyrka en hojning av ramen for bolagets kommunala borgen med
130 miljoner kronor, det vill sdga frdn 330 miljoner till 460 miljoner kronor, innefattar en
ekonomisk garanti som med beaktande av EU:s statsstodsreglering inte kan anses vara av mindre
betydelse. Enbart den garanterade hdjningens storlek dverskrider vésentligt det maximala vérde pa
1.500.000 euro (eller c:a 15 miljoner kronor) som konstituerar de-minimis.

Négon garantiavgift tas vidare inte ut av kommunen fran Morbyldnga Bostads AB, varfor den
beslutade atgédrden inte kan anses marknadsméssigt motiverad enligt MEIP. Den aktuella atgirdens
stodvérde kan, med utgdngspunkt i den garantiavgift som enligt unionsrétten borde ha tagits ut av
bolaget, beriknas uppga till sammanlagt 1,84 miljoner kronor per ér, varav 520.000 kronor hinfor
sig till den nu beslutade hdjningen av kommunens borgensatagande.

Morbyldnga kommun har inte ndgon ging lamnat upplysning till regeringen om att kommunen
planerat att uppstélla ekonomiska garantier for Morbylanga Bostads AB. De beslutade atgirderna
har ddrmed heller inte i forvig notifierats till eller godkédnts av EU-kommissionen. Kommun-
fullméktiges beslut innefattar siledes ett otilldtet statsstod enligt art. 108.3 FEUF.

Huruvida aktuella stodétgérder kan vara forenliga med art. 107.1 dr det enbart EU-kommissionen
som kan bedoma Med beaktande av att bolaget bedriver verksamhet pd den allmdnna marknaden
for forvaltning och upplételse av fastigheter for savél bostadsdndamal som for andra &ndamal
(lokaler) samt att stodvérdet av den beslutade kommunala borgen inte ar av rent forsumbar
betydelse, foreligger det en risk for att kommissionen i sadant fall skulle kunna komma fram till att

26 yfr forordningen (1988:764) om statligt stod till ndringslivet, senast dndrad genom forordning (2007:804), samt forbudet mot stod till enskild

naringsidkare enligt 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

27 Betriffande svensk nationell rittspraxis avseende otilldtet stod, se ovan refererade avgoranden av Kammarrétten i Stockholm i mal 4514-07 samt
Kammarrétten i Goteborg i mél 7739-09, se dven Lansritten i Blekinge 14n, dom av den 21 oktober 2008 i mal 316-08. I fraga om ofdrenligt
stod, se Kammarritten i Sundsvall, dom av den 9 april 2008 i mél 1715-06 samt Forvaltningsrétten i Uppsala, dom av den 16 december 2010 i
mél 6694-10 samt av den 4 mars 2011 i mal 4855-10.
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kommunens atgédrder dven innefattar ett oférenligt statsstod enligt art. 107.1 FEUF. I de delar som
borgensatagandet redan hunnit verkstéllas kan, vid en sadan utgdng, Morbylanga Bostads AB bli
aterforingsskyldig avseende hela det aktuella stodvardet, samtidigt som Sverige riskerar att féllas
for fordragsbrott 1 EU-domstolen.

Ett aterkrav skulle exempelvis i det aktuella fallet kunna besta av att Morbyldnga Bostads AB for
vart och ett av de ar som bolaget har varit 1 atnjutande av aktuella garantier tvingas, retroaktivt
(maximalt tio ar tillbaka i tiden), utge en garantiavgift p4 minst 0,4 procent av utnyttjat garanti-
belopp, med rinta.



