KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 09-007
PM 2 2009-04-22 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom otillatet statsstod och stad till enskild
naringsidkare.

Dals Eds kommun har i syfte att understddja ett enskilt foretags behov av personalbostader
anskaffat 20 modulbostéder, s.k. villavagnar, till ett varde av c:a fem miljoner kronor.

Dals Eds kommun (nedan Kommunen) kopte genom avtal som tecknades i juni 2008 sammanlagt
20 modulbostader, s.k. villavagnar,! till ett avtalat pris av 259.000 kronor per styck (exklusive lag-
stadgad mervardesskatt),2 saledes totalt c:a 5 miljoner kronor.

Bakgrunden till forvarvet &r enligt vad Kommunen har uppgivit i ett yttrande till Konkurrens-
kommissionen att det uppstod en akut bostadsbrist da den storsta privata arbetsgivaren i
kommunen, Sykes Datasvar Support AB (nedan Sykes),? fick en order som for foretaget skulle
innebara mellan 100 och 120 nya arbetstillfallen inom loppet av ett knappt ar. For att kunna accep-
tera denna order kravde foretaget att Kommunen skulle visa upp en handlingsplan pa hur man
skulle kunna tillgodose kravet pd nya bostader at minst 50 av dessa nya anstéllda, eftersom det ror
sig om sokanden fran hela Norden.# I radande situation ansag sig Kommunen inte ha annat val &n
att gora allt man kunde for att radda situationen. I Kommunens handlingsplan ingick, bland manga
andra atgarder, att l6sa det mest akuta problemen genom att ”som en nodlésning™ inforskaffa de
aktuella villavagnarna.>

I samband med kommunfullmaktiges sammantréde den 18 juni 2008 forekom uppgiften att
’[f]6retag star i begrepp att anstalla personal men har svarigheter att rekrytera da det saknas
bostader”. Forutom tidigare planerade atgarder® i syfte att utoka antalet bostader beslutade
kommunfullméktige i Dals Ed att till en kostnad av 500.000 kronor upplata mark for det
kommunala bostadsbolaget Edshus AB att uppfdra upp till 20 villavagnar for uthyrning i syfte att
hantera den uppkomna akuta bostadsbristen. Kommunfullméktige beslutade dven att till
kommunstyrelsen delegera fragan om vilken kommunal mark som ska anvandas fér andamalet samt
uppdra at Edshus AB att vidta atgarder for att 16sa den uppkomna bostadsbristen.”

Dals Eds kommun har en svagt vikande befolkningsutveckling. Under perioden 2006 - 20088 har
antalet mantalsskriva kommunmedlemmar minskat med totalt 86 personer, fran 4.891 till 4.805
personer. Alderskategorin ungdomar 0-17 &r har hallit sig konstant omkring 21 procent medan
kategorin dldre, 65 ar och uppat, har 6kat marginellt, totalt motsvarande ndgon procent av den
samlade befolkningen.®

Se orderbekréftelse av den 27 juni 2008 mellan Dals Eds kommun, foretrddd genom forvaltningschefen, samt Morgan Nyman AB, avseende kop av
20 villavagnar av fabrikat ABI Narelle 28x12/2 rum i 2008 ars modell.

I dverenskommet pris ingdr viss specificerad extra utrustning jamte frakt, kranlyft och installation av varje enhet med vatten, avlopp och el pa plats i
centralorten Ed. Installation av villavagnarna skulle enligt orderbekraftelsen ske under perioden den 28 augusti 2008 till och med den 26 september
2008.

Sykes Datasvar Support AB, med organisationsnummer 556437-7439, har enligt gallande bolagsordning till féremal for sin verksamhet att,
huvudsakligen for programleverantérers och andra uppdragsgivares rakning, per telefon och via datorkommunikation ska tillhandahélla stod, support
och radgivning fér anvandare av persondatorer. Bolaget ska darutéver bedriva darmed forenlig verksamhet.

Enligt vad Kommunen har uppgivit saknas diarieford dokumentation avseende kontakterna med foretaget Sykes, se Dals Eds kommun, skrivelse av
den 11 mars 2009 till Konkurrenskommissionen i anledning av en begaran om utldmnande av allménna handlingar m.m. (dnr 2009-000047.108).

Se Dals Eds kommun, yttrande av den 28 februari 2009 till Konkurrenskommissionen i anledning av kommissionens prelimindra utredning i arendet
KKO 08-46, om dvertrédelse av bestdmmelserna om offentlig upphandling.

Fragan om tgarder for att komma tillrétta med en allmén bostadsbrist i kommunen uppmérksammades bl.a. genom en motion "Betraffande brist p&
lagenheter i Dals-Ed” (dnr 2007-000299.290), vilken inkom till kommunfullméktige i november 2007. Kommunen tillsatte dérefter en arbetsgrupp,
bestdende av kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunchefen, samt representanter for Kommunens allmannyttiga bostadsbolag, Edshus AB, med
uppgift att arbeta fram kortsiktiga och Iangsiktiga l6sningar pa bostadsbristen for framst yngre personer. Kommunfullméktige beslutade vid sam-
mantrade den 29 april 2008 (KF § 22/08) att uppdra &t det kommunala bostadsbolaget Edshus AB att forhandla med Hotell Dalsland om att hyra 18
lagenheter under ett ar, vidare att foresld Edshus AB att ”kopa och genomfora upphandling avseende ombyggnation av Gamla mobelkompaniet”.

Se Dals Eds kommun, kommunfullméktige, protokoll frdn sammantrade den 18 juni 2008 KF § 64/08, se dven kommunstyrelsen, beredningsbeslut i
protokoll frén sammantrade samma dag, KS § 137/08.

Den aktuella perioden avser tiden den 31 december 2005 till och med den 1 november 2008.

Kalla: Statistiska centralbyrdn (SCB), Sveriges befolkning 31 december 2005-2007, Kommunala jamforelsetal, samt Folkmangd 1 november 2008 -
Kommun och riket.
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Med avvikelse fran vad som tydligen forutsattes vid kommunfullméktiges beslut av den 18 juni
2008 har det aktuella kopet av modulbostader kommit att genomforas av Kommunen sjélv, och inte
av Edshus AB.10 Kopet foregicks inte av nagot forfarande enligt bestammelserna om offentlig
upphandling, vilket tidigare har uppmarksammats och Kritiserats av Konkurrenskommissionen i
arendet KKO 08- 046.11 Nagon anmalan (notifiering) i enlighet med Europeiska gemenskapernas
statsstodsregler har enligt vad Kommunen uppger aldrig foregatt de aktuella atgarderna.1?

Géllande ratt

Prim&rkommunernas ansvar for den lokala bostadsforsorjningen regleras i bland annat kom-
munallagen (1991:900), socialtjanstlagen (2001:453)13 jamte lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. 14 Av den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap. 1 8 kommunal-
lagen foljer att kommunerna sjéalva far ha om hand sadana angelagenheter av allmant intresse som
har anknytning till respektive kommuns omrade eller dess medlemmar och som inte ska handhas
enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller nagon annan. Kommunernas ansvar
stracker sig saledes inte utanfor kretsen av egna kommunmedlemmarna som ar skrivna i
kommunen eller &ger fast egendom dar. Det ar normalt heller inte en kommunal angeldgenhet att
vidta ekonomiska eller andra stodatgarder for att tillgodose nagon viss enskild naringsidkares
behov, av exempelvis personalbostader.

Vidare &r enligt 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen kommunerna som huvudregel for-
bjudna att 1damna stod till enskilda naringsidkare. Lagen ger darmed uttryck for en princip om
likabehandling av naringsidkare. Kommunalt naringslivsstod far saledes avse enbart atgarder som
allmént framjar naringslivet i kommunen eller generellt vander sig till viss bransch, grupp av
naringsidkare eller motsvarande. Sadant tillatet stod kan t.ex. besta av infrastrukturella invester-
ingar och markberedande atgarder for industriell verksamhet eller genom att tillhandahéalla
andamalsenliga lokaler for smaindustri och hantverk. Individuellt inriktat foretagsstod, varigenom
viss enskild naringsidkare erhaller sarskilda formaner, far dock inte komma i fraga om det inte
foreligger “synnerliga skal” for de aktuella atgarderna.

Tidigare ansags, vid tillampningen av 1977 ars kommunallag®s jamte anslutande dldre kommunal-
rattslig reglering, att individuellt inriktat foretagsstod kunde tillatas om stodet framstod som
nodvandigt for att motverka en storre arbetsloshet i kommunen eller om det foreldg andra "sar-
skilda skal” for de kommunala atgarderna.t6 Infor tillkomsten av nu géllande bestammelser i 1991
ars kommunallag foreslog kommunallagskommittén i slutbetdankandet Ny kommunallag (SOU

10 savitt framgar av tillganglig dokumentation har det aktuella avtalet avseende leverans och installation m.m. av 20 villavagnar, i form av
orderbekraftelse per den 27 juni 2008, ingatts mellan & den ena sidan Kommunen, genom bitrade av kommunchefen, och & den andra sidan
Leverantdren. Aven férekommande fakturor ar utstillda pA Kommunen (Se bland annat faktura nummer 20050607 per den 30 juni 2008, avseende
delbetalning, handpenning pa 1.036.000 kronor (exkl. moms) samt faktura 20050653 per den 22 september 2008, innefattande betalning med
2.051.000 kronor (exkl. moms), for 10 villavagnar, efter avdrag for erlagd handpenning jamte 1 procent kassarabatt. Fakturorna &r utstéllda av
Leverantdren och stéllda till Kommunen).

1 Utrakningen har genomforts enligt foljande forutséttningar: 20 villavagnar a 259.000 kronor med avdrag for en procents (1%) kassarabatt =
5.180.000 — 51.800 = 5.128.200 kronor.

12 Enligt vad Dals Eds kommun i en skrivelse av den 11 mars 2009 har uppgivit till Konkurrenskommissionen, i anledning av en begéran om
utlamnande av allmén handling, har Kommunen inte genomfért ndgon anmalan i enlighet med 6 § lagen (1994:1845) om tillampning av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler. Detta beroende pé att &tgarden att anskaffa modulbostaderna har skett utifrn en akut bostadsbrist
och inte enbart for att tillfredsstélla foretaget Sykes behov.

13 Enligt 3 kap. 1 och 2 88 socialtjanstlagen ska primarkommunerna genom sina socialnamnder medverka i samhallsplaneringen pa ett satt som syftar
till att paverka utformningen av nya och &ldre bostadsomraden i kommunen. Socialnamnderna ska &ven i 6vrigt ta initiativ till och bevaka att atgarder
vidtas for att skapa en god samhallsmiljo och goda férhallanden fér barn och ungdom, &ldre och andra grupper som har behov av samhallets sarskilda
stdd och i sin verksamhet framja den enskildes rétt till bland annat bostad.

14 Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar har primarkommunerna ett ansvar for att planera den lokala
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga &tgarder for
bostadsforsérjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Enligt
vad Dals Eds kommun har uppgivit till Konkurrenskommissionen ingar planeringen for bostadsférsérjningen i Kommunens oversiktliga planering
och dvrig planering, men Kommunen saknar ett separat dokument avseende riktlinjer for bostadsforsorjningen, se Dals Eds kommun, skrivelse av den
11 mars 2009 till Konkurrenskommissionen i anledning av begéran om utldmnande av allmén handling.

15 p3 det aktuella omrédet &ldre bestimmelser foljer av den tidigare kommunallagens (1977:179) reglering jdmte anslutande réttspraxis.
16 50U 1990:24 sid. 16, specialmotiveringen till 2 kap. 7 § andra meningen i Kommunallagskommitténs lagforslag.
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1990:24) att de pa omradet dldre bestaimmelserna oférandrat skulle skrivas in i den nya lagen,
vilken saledes skulle tillata kommunalt foretagsstod vid "sarskilda skal”. 17 Regeringen godtog
emellertid inte kommitténs synsatt utan fann det lampligt att ytterligare begransa kommunernas
mojlighet att ingripa med stodatgarder pa det egentliga naringslivets omrade. Saledes, i prop.
1990/91:117 med forslag till ny kommunallag framholls sarskilt att det utgor framst en statlig
angelagenhet att medverka till en fran samhallelig synpunkt lamplig lokalisering av naringslivet1s,
Foredragande departementschefen anforde bl.a. féljande.

"Det &r av olika regionalpolitiska skél inte heller [ampligt att kommunerna engagerar sig i enskilda féretag med
direkt stod. De internationella éverenskommelser som Sverige pa senare ar slutit ger ytterligare grund for att inte
tillata konkurrenssnedvridande stodatgarder till foretag. Individuellt inriktat stod bor fa forekomma endast i
undantagsfall. Detta bor i lagen komma till uttryck genom att det ska kravas synnerliga skal for sadant stod”. 19

Det aldre villkoret ”sarskilda skal” kom dérmed att monstras ut ur kommunallagen och erséttas
med det hardare kravet “synnerliga skal”. Exempel pa vad som kan anses utgéra “synnerliga skal”
for kommunalt foretagsstod framgar av bl.a. specialmotiveringen till 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen.2° Dar anges att visst kommunalt naringslivsstod kan tilldtas om den understodda
verksamheten anknyter till en befintlig kommunal verksamhet, som exempelvis stuveriverksamhet i
kommunalagda hamnar, eller om stodet framstar som nodvandigt for att garantera en minimi-
standard av kommersiell service for hushallen eller for att trygga tillgang till hotell i kommunen?L,
Vad daremot galler kommunalt stdd i arbetsmarknadsbefrdmjande syfte angav féredragande
departementschefen bl.a. foljande.

"Tidigare aberopades ofta radande eller befarad arbetsldshet som motiv for att tillata kommunala ingripanden i det
egentliga néringslivet. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om naringspolitik for tillvaxt (prop.
1990/91:87). | denna framhalls bl.a. den fortsatta strukturomvandlingens betydelse for landets framtida ekonomiska
resurser och att den typ av uppehallande foretagsstod som tillampades under 1970-talet inte langre ar lampliga.
Allmant sett galler alltsa en restriktiv syn pa kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag. Nar det galler
avgransningen av tillatna insatser maste dock rattstillampningen kunna anpassas till samhéallsutvecklingen. Vad som
ska ligga i begreppet synnerliga skal kan saledes komma att férandras beroende pa utvecklingen i samhéllet”.

riksdagen yrkade ndgra motionarer i samband med utskottsbehandlingen av forslaget till ny
kommunallag att de i 2 kap. 8 § andra stycket foreslagna mojligheterna till individuellt stod till
enskilda naringsidkare skulle utga helt. Som skal anférdes bland annat att kommunalt narings-
livsstod riskerar att fora med sig en méangd negativa effekter varfor kommunernas kompetens pa det
aktuella omradet borde inskrankas till ett minimum. Utskottet fann dock inte skal att franga
regeringens forslag pa denna punkt och anslét till att det i propositionen uppstéallda kravet pa
"synnerliga skal" istallet for "séarskilda skal” pa ett godtagbart sétt fick anses aterspegla lag-
stiftarens restriktiva syn pa det aktuella omradet.22

| domstolarnas vagledande praxis har forutsattningarna for vad som kan anses utgéra synnerliga
skal” for kommunalt stod till enskild naringsidkare kommit att tillampas med betydande
aterhallsamhet.23 Utrymmet for kommuner, att genom foretagsstod av olika slag ingripa pa det

17 sou 1990:24 sid. 67.

18 Aldre praxis pa omradet har under vissa forutsattningar godkant kommunala engagemang i form av foretagsforvarv i sysselsittningsuppehéallande
syfte. S& lange kommunen har haft ett dgareintresse har kommunen dven haft befogenhet att géra vissa raddningsaktioner for foretaget. Nagon ratt till
i verklig mening aktiv férvaltning synes emellertid inte tillerkénnas av réttstillampningen, se RA 1974 A 877. N&gon motsvarande méjlighet for
kommuner att ekonomiskt bidraga till féretag i vilka kommunen inte har ndgot tidigare dgarintresse kanner praxis inte heller.

19 Se prop. 1990/91:117 sid. 34 f.
20 e prop. 1990/91:117 sid. 154.

21 gpecialmotiveringen anknyter i dessa delar till aldre rattspraxis, se bl.a. RA 1968, K 283, RA 1979 AB 538 (stod till taxirorelse) RA 1979 AB 12
(stod till rederi) samt RA 1970 C 260 (stéd till lanthandel).

22 g ytskottsbetankandet 1990/91:KU38 sid. 21 och 23 f.

23 5¢ RA 1993 ref. 98 dr konkursforvaltaren for ett bolag for trahustillverkning i Eksjoé kommun hade lamnat ett forslag till inkramsoverlatelse i nytt
foretag. Rekonstruktionen forutsatte att bl.a. Eksjo kommun medverkade med ett borgensatagande om maximalt 3 miljoner kronor.



24

25

26
27
28

29

Sid. 4 (7)

egentliga naringslivets omrade begransas numera dven genom EG-fordragets stats-
stodsbestammelser.

Enligt artikel 87.1 EG ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstradckning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. 24 Begreppet statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG ar mer allmant an begreppet subvention, eftersom det inte enbart omfattar sadana
konkreta formaner som subventioner normalt utgér, utan aven ingripanden som pa olika sétt
minskar de kostnader som normalt belastar foretagets budget.2> Enligt etablerad gemenskapsrattslig
praxis ar det inte atgardens syfte som ar av betydelse vid bedomningen om denna utgor statligt
stod, utan atgardens effekt.26

Med medlemsstat avses i fordraget inte enbart staten pa central niva utan dven regionala och
lokala offentliga organ. En kommun ska saledes jamstallas med medlemsstat i den mening som
avses i artikel 87.1 EG, varfor atgarder som innefattar stod med kommunala medel kan anses utgéra
statligt stod.2” Begreppet statliga medel kan ocksa omfatta medel som tillhor ett offentligt agt
foretag om det allménna genom sitt dominerande inflytande 6ver foretaget kan disponera dess
medel. Ett offentligt gt foretag kan dock agera mer eller mindre sjalvstandigt och for att det ska
vara fraga om statligt stod kravs att den konkreta atgarden aven kan tillskrivas det offentliga genom
delaktighet eller pa annat satt.28 Med denna utgangspunkt kan i statsstodshanseende medel fran
kommunala foretag komma att betraktas som statliga medel om det kan antas att kommunen i det
konkreta fallet faktiskt varit delaktig i den beslutade stodatgarden.

Atgarder som innefattar statligt stod kan under vissa forutsattningar, efter anmalan till EU-
kommissionen, forklaras vara forenliga med den gemensamma marknaden. Ingen annan an EU-
kommissionen — eller ytterst EG-domstolen — har dock behdrighet att beddma huruvida en
stodatgard ska anses forenlig med artikel 87.1 EG eller €j.2° Det ankommer saledes inte pa
medlemsstaternas nationella myndigheter eller domstolar att géra sadan bedémning. For att EU-
kommissionen ska forses med ett relevant underlag for sina bedomningar foreskriver artikel 88.3

Kommunfullmaktige i Eksjo beslutade att teckna borgen sdsom for egen skuld for ett av de 6vertagande foretagens forpliktelser avseende 1an i
bankinstitut pa 3 miljoner kronor. Till stod for detta stod anférde kommunen att sysselsattningslaget under det senaste aret hade avsevirt forsamrats
och om den aktuella trahusfabriken lades ned blev arbetsldshetssituationen i kommunen mycket besvérande eftersom konkursforetagets totalt 85
anstallda riskerade att fristallas. Enligt kommunen maste forhallandena i det aktuella fallet - sammantaget med det allmanna sysselsattningslaget i
kommunen - anses vara sadana att risk for omfattande arbetsléshet foreldg. Detta motiverade enligt kommunens mening ett kommunalt engagemang i
den omfattning som beslutats. Kammarratten i Jonkoping, vars beslut senare kom att faststéllas av Regeringsréatten, hanvisade till att det kravs
“synnerliga skal™ for att individuellt inriktat stod till enskild naringsidkare ska kunna komma i fraga och att det av relevanta forarbetsuttalanden pa
ett mycket tydligt satt framgér att kommunalt foretagsstod, i vart fall for att motverka arbetsléshet, inte kan godtas annat &n i rena undantagsfall.
Kammarrétten fann darfor att Eksjo kommun, trots en besvarande arbetsloshetssituation inte hade visat att den aktuella stodatgarden kan ha sadan
betydelse for motverkande av arbetslésheten inom kommunen att kravet pa synnerliga skal kunde anses uppfyllt. Kammarratten, och senare
Regeringsratten, upphavde darfor kommunfullméktiges beslut om kommunal borgen sdsom stridande mot kommunallagens férbud mot stéd till
enskild néringsidkare.

| artikel 87.1 EG definieras i fordraget reglerade statliga stod sdsom stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag
det an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Se EG-domstolens dom av den 14 september 2004 i mal C-276/02, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. I 0000, p. 24. Se vidare domstolens
dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Héga myndigheten, REG 1961, s. 1, p. 39; av den 15
mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877, p. 13, av den 29 juni 1999 i mal C 256/97, DM Transport, REG 1999, s.
1-3913, p. 19, samt dom av den 12 december 2002 i mal C-5/01, Belgien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-11991, p. 32.

Se EG-domstolens dom av den 2 juli 1974 i méal C-173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974 s. 709, p. 27.
Se EG-domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal C-248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 4013.

Se EG-domstolens dom av den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Stardust Marine, REG 2002, s. 4397 jamte EU-kommissionens beslut av den 22
december om aterkallelse i mal C-53/06, Citynet Amsterdam, EUT L 247, 16.9.2008.

For att kunna bedéma huruvida en atgard har vidtagits i strid mot géllande bestammelser kan en nationell domstol emellertid bli tvungen att tolka
begreppet “statligt stod” i artikel 87.1 EG. Tolkningen ska i sddant fall inte ga utver vad som fordras for att avgéra huruvida notifieringsskyldighet
enligt artikel 88.3 EG har forelegat eller inte forelegat. Domstolens bedémning inskranks dérmed till i vad man rekvisiten i artikel 87.1 EG skulle
kunna anses uppfyllda i det aktuella fallet. Det ankommer daremot inte pa den nationella domstolen att ocksa avgéra huruvida den ifragavarande
atgarden utgor ett oférenligt stod i sig. Denna bedomning tillkommer som forsta instans EU-kommissionen. — Se EG-domstolens dom av den 5
oktober 2006 i mél C-368/04, Transalpine Olleitung, m.fl., REG 2006 s. 9957, pp. 36-39, se d&ven Kammarratten i Stockholm, dom av den 16 februari
2009 i mal 4514-07, domskalen s. 11 f.
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EG en allmén anmalningsplikt, s.k. notifieringsskyldighet, for medlemsstaternas myndigheter att
underréatta (notifiera) EU-kommissionen om alla planer pa att vidta eller dndra stodatgarder.
Underréttelsen ska ske i sa god tid att kommissionen kan yttra sig om de planerade atgardernas
forenlighet med artikel 87.1 EG. Intill dess att EU-kommissionen har godkant forenligheten av
visst forfarande forbjuds den berérda myndigheten att besluta om eller verkstélla den aktuella
atgarden i fraga. 30 Forst for det fall att EU-kommissionen drojer mer an tva manader med att yttra
sig Over ett notifierat forfarande tillats den berérda myndigheten att besluta om och eller verkstalla
atgarden.3?

Alla atgarder som riskerar att kunna klassificeras som statligt stod enligt artikel 87.1 EG ska alltsa
som huvudregel notifieras till EU-kommissionen. Undantag fran denna skyldighet foreligger under
foljande omstandigheter: (1) om stddet avser forsumbart varde, d.v.s. véardet av den aktuella
stodatgarden under en period av tre ar understiger 200.000 euro per stodmottagare,3? (2) om stodet
omfattas av nagot gruppundantag,33 eller (3) de om s.k. Altmarkkriterierna befinns uppfyllda.34

En stodatgard som av EU-kommissionen bedémts vara oférenlig med artikel 87.1 EG brukar i
litteraturen anges som ett oforenligt stod, medan begreppet otillatet stod forbehalls for sadana
atgarder dar nagon notifiering, trots att anmalningsskyldighet foreligger enligt artikel 88.3 EG, inte
har skett eller dar myndighetens beslut eller verkstéllighet har kommit att genomféras innan EU-
kommissionen har hunnit yttra sig.

For det fall EU-kommissionen finner att en viss atgard innefattar oférenligt statsstod ska den
besluta att medlemsstaten maste upphéava eller andra sina ifragavarande stodatgarder inom en viss
av kommissionen faststalld tidsfrist.35 Rattelse kan exempelvis besta av krav pa aterbetalning
forenat med forbud mot ytterligare stod av aktuellt slag.36 Krav pa rattelse kan i vissa fall, efter
beslut i EG-domstolen, forenas med béter eller vite. Aterférandet av ett oférenligt statsstod kan for
enskilda stodmottagare upplevas som synnerligen ingripande, sérskilt av féretag som i
Overensstdimmelse med nationell ratt har mottagit stodet i god tro samt inréttat sig i enlighet med
detsamma.

30 Ey-kommissionens beslut avseende notifierade atgarder publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT). I Sverige publiceras avgérandena
&ven lopande i publikationen Aktuellt om statsstod, som utges av Kommerskollegium och dven innefattar en redovisning av EG-domstolarnas
rattspraxis pa det aktuella omradet, se vidare www.kommers.se.

31 ge Europeiska radets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (numera artikel 87).
Se dven Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 med genomférandebestdmmelser for férordning 659/1999.

32 g¢ Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i férdraget pa stod
av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006). Det s.k. de minimisvardet uppgar enligt forordningens huvudregel numera till 200.000 euro, raknat
under en period av sammanlagt tre beskattningsar.

33 Forutsattningarna for gruppundantag regleras sedan den 29 augusti 2008 genom Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6
augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget, den
s.k. allménna gruppundantagsforordningen, se &ven EG- kommissionens meddelande 97/C 209/03 av den 10 juli 1997 om inslag av st6d vid statliga
myndigheters forséljning av mark och byggnader (EUT C 209, s. 3-5).

34 se EG-domstolens dom av den 24 juni 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans, REG 2003, s. I-7747, dar domstolen uttalade att ett avtal om ersattning
for att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, dar det mottagande féretaget inte har valts ut genom ett offentligt upphandlingsférfarande, under foljande
fyra forutsattningar (de s.k. Altmark-kriterierna) anda kan tillatas ur statsstodssynpunkt: (1) om de tjanster som det mottagande foretaget ska utfora
har definierats ordentligt genom forfattning eller avtal; (2) om kriterierna for berakning av ersattning har faststallts i forvag pa ett objektivt och 6ppet
sétt, dvs. det finns begransningar i fraga om forpliktelsernas omfattning, eller berakningen av erséttning; (3) om erséttningen inte dverstiger vad som
krévs for att ticka hela eller delar av kostnaderna som har uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, med
hansyn tagen till de intakter som darvid har erhallits och rimlig vinst (6verkompensation); samt (4) om storleken av den nédvandiga ersattningen har
faststéllts pa grundval av en undersokning (s.k. benchmarking) av de kostnader som ett genomsnittligt och valskoétt foretag skulle ha haft,
innefattande utrymme for en rimlig vinst.

35 Om medlemsstaten inte accepterar kommissionens beslut kan den enligt artikel 88.2 EG inom tvd manader vécka ogiltighetstalan. Skulle den berérda
medlemsstaten inom angivna tidsfrister inte vacka ogiltighetstalan, men heller inte ratta sig far kommissionen, eller andra av atgérden berdrda
medlemsstater, féra arendet till EG-domstolen for slutlig prévning. Saledes ar det alltsd EG-domstolen som i tvistiga fall slutligt avgér om en atgard
innefattar oférenligt stod enligt artikel 87.1

36 ge exempelvis EU-kommissionens beslut av den 1 februari 2008 om ingripande mot Sverige (State aid No C 36/2006/EG, Sweden Sale of land below
market price), dar Konsum Nord ekonomisk forening, tvingades betala tillbaka ett oférenligt stod pa 4,6 miljoner efter att ha kopt en fastighet fran
Are kommun till vad som bedémdes utgora ett underpris. Beslutet har dverklagats av Konsum Nord och prévas for narvarande av Forstainstansratten
i mal T-244/08.
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Nationella domstolar och andra myndigheter, inklusive kommunala myndigheter, har en pa EG-
fordraget grundad skyldighet37 att pa eget initiativ iaktta statsstodsreglerna i sin I6pande
verksamhet.38 For svenskt vidkommande har den aktuella regleringen implementerats genom bl.a.
lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler. Enligt 6 8
denna lag ar kommunerna skyldiga att lamna upplysningar till regeringen om alla former av stod
som planeras och som kan bli foremal for provning av Europeiska gemenskapernas kommission. |
nationell domstolspraxis har kommunala beslut som innefattar otillatet stod, d.v.s. dar anmélan till
EU-kommissionen inte har skett i féreskriven ordning, ansetts strida mot lag eller annan forfattning
och saledes kunnat undanrdjas med stod av 10 kap. 8 § forsta stycket punkten 4 kommunallagen.3?

Yttrande
Dals Eds kommun har beretts tillféalle att yttra sig éver en promemoria med en preliminér
bedomning som uppréttats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Beddmning
Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom 6vertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Av kommunallagens reglering foljer att kommunalt stod till enskild naringsidkare tillats komma i
fraga endast vid "synnerliga skal”. Forutsattningarna for kommuner att genomfora atgarder till stod
for enskilda foretag begransas darmed i lag. | fraga om arbetsmarknadsunderstodjande atgarder
kravs det i princip att atgarden ska ha en vasentlig betydelse for att motverka arbetsloshet inom
kommunen (se RA 1993 ref. 98). Vidare forutsatts att statsstod i all dess former, inklusive
kommunalt stod, ska forhandsanmalas till EU-kommissionen och inte far beslutas eller verkstallas
innan kommissionen har godkant atgarden.

Av utredningen i arendet framgar att Kommunen har képt 20 modulbostader, s.k. villavagnar, till
ett sasmmanlagt vérde av drygt fem miljoner kronor for att tillmétesga det lokala foretagets Sykes
behov av personalbostéder infor en planerad nyrekrytering. Vidare framkommer att
rekryteringsatgarderna riktar sig till “s6kanden fran hela Norden” och saledes inte huvudsakligen
avser personer som redan ar kommunmedlemmar i Dals Ed.

Enligt vad Kommunen har uppgivit till Konkurrenskommissionen ska de aktuella modul-
bostiderna ses som en nddlésning och inte som négot langvarigt alternativ till boende. Atgarden
riktar sig heller inte framst till befintliga kommunmedlemmar. Modulbostaderna kan saledes inte
anses inga som en permanent eller varaktig l6sning inom ramarna for den kommunala
bostadsforsorjningen.

Hade Kommunen inte beslutat att anskaffa och finansiera de aktuella modulbostaderna skulle
Sykes ha varit tvungen att l6sa behovet av personalbostéder pa egen bekostnad. Sykes har darfor
kommit i atnjutande av ett kommunalt stod som, med ett belopp som i vart fall 6verstiger det s.k. de
minimisvardet 200.000 euro, minskar de kostnader som annars skulle ha belastat foretagets budget.
Nagon anmélan (notifiering) i enlighet med EG:s statsstodsbestammelser har inte skett.

Kommunens engagemang med kop av modulbostéder for det privata foretaget Sykes behov av
personalbostader strider saledes mot forbudet om stéd till enskild naringsidkare i 2 kap. 8 § kom-
munallagen. Forhallandet att den aktuella atgéarden inte har forhandsanmalts (notifierats) i darfor

Enligt den allmanna lojalitetsplikten i artikel 10 EG ska medlemsstaterna vidta alla lampliga &tgarder, bade allménna och sérskilda, for att sékerstalla
att de skyldigheter fullgors som féljer av EG-fordraget eller av tgarder som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna ska underlatta
att gemenskapens uppgifter fullgors samt avsta fran varje atgard som kan dventyra att EG-férdragets mal uppnas.

Jfr forordningen (1988:764) om statligt stod till néringslivet, senast andrad genom férordning (2007:804), samt forbudet mot stod till enskild
naringsidkare i 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Avseende praxis om upphavande av kommunalt beslut som innefattar otillatet stod, se Kammarratten i Stockholm, dom av den 16 februari 2009 i mal
4514-07 och Lansrétten i Blekinge lan, dom av den 21 oktober 2008 i mél 316-08. | frdga om oférenligt stod, se &ven Kammarrétten i Sundsvall, dom
den 9 april 2008 i mal 1715-06.
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foreskriven ordning gor att forfarandet dven innefattar en dvertradelse av artikel 88.3 EG, och
saledes utgor ett fordragsbrott.

Aven om det skulle visa sig att anskaffningen av de aktuella modulbostiderna, istallet for av
Kommunen, slutligen ska betalas av det kommunala bostadsbolaget Edshus AB, medfér detta inte
nagon annan bedémning i statsstodhanseende, eftersom Kommunen genom eget engagemang i det
konkreta fallet har varit ytterst delaktig i den beslutade stodatgarden.

Konkurrenskommissionen har tidigare kritiserat Kommunens forvéarv av modulbostader fran
upphandlingssynpunkt (se KKO 08-046). Som framgar av den nu redovisade utredningen strider
forfarandet dven mot nationella bestammelser som forbjuder foretagsstod samt inbegriper otillatet
statsstod enligt Europeiska gemenskapernas statsstodsregler. Kommunen kan darmed inte undga
allvarlig kritik. Bortsett fran att Sverige riskerar att fallas for fordragsbrott i EG-domstolen kan
Kommunens agerande vidare komma att medfora krav pa s.k. aterforing, vilket for den berérda
stodmottagaren, Sykes, kan medfora krav pa betalning av ett icke obetydligt belopp.
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