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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom anbudsinfordran i strid mot de grund-
laggande principerna for tilldelning av kontrakt (likabehandlings- och proportionalitets-
principen) jamte sammanblandning av tjanstekoncession med offentlig upphandling.

Det kommunala bolaget Storumans flygplats AB har utan iakttagande av bestdmmelserna om
offentlig upphandling tilldelat ett kontrakt avseende kop av tjanster for regelbunden flygtrafik
mellan Storuman och Stockholm. Bolaget har aven iakttagit for korta tidsfrister for anbuds-
ansokan och anbud.

Storumans flygplats AB (nedan kallat Flygplatsbolaget)! heldgs indirekt av Storumans kommun
genom Storumans Forvaltnings AB och driver Storumans flygplats2 som ar en s.k. allmén flygplats.
Flygplatsbolaget har i oktober 2008 infordrat anbudsansdkningar avseende tjanster for flygtransport
med CPV nummer 60400000 3. Ett meddelande om anbudsinbjudan skickades den 27 oktober 2008
till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (OPOCE) fér annonsering i bl.a.
databasen TED.4 Enligt annonsen ska anbudsinfordran handldggas enligt selektivt forfarande, vilket
ar ett offentligt upphandlingsforfarande. Meddelandet &r i huvudsak avfattat pa engelska spraket.
Av punkterna I11.1.1 och 11.1.2 i meddelandet om anbudsinbjudan framgar att denna avser ”Service
Concession Invitation for Scheduled Air Service Storuman Airport — Arlanda Airport” med NUTS-
koden SE3325och med ”Storuman, Sweden” som huvudplats for entreprenaden. Av punkterna
11.2.1 och 11.3 i annonsen framgar vidare att den aktuella tjansten omfattar elva tur- och returflyg-
ningar i veckan som ska utféras under perioden den 17 november 2008 till och med den 31 decem-
ber 2009, med trafikuppehall under sex veckor, sommaren 2009. Kontraktet kan komma att
forlangas dven efter den 31 december 2009.6

Annonsen har inforts i TED med rubriken "Byggentreprenader” och anges omfatta "bygg-
och anlaggningsarbeten som tilldelas av koncessionshavaren”. Fristen att inkomma med
anbudsansokningar 16pte ut den 3 november 2008, klockan 11.00. Detta medfér en ansoknings-
frist pa totalt 7 dagar (varav 4,5 vardagar). Som preliminart datum for avsandande av inbjudan
till utvalda sokande att ldmna anbud anges i annonsen den 4 november 2008 och sjalva flyg-

Storumans flygplats AB, med organisationsnummer 556526-8272, bildades den 19 oktober 1995 och registrerades av Patent- och registreringsverket
(numera Bolagsverket) den 27 oktober 1995. Nuvarande firma registrerades den 17 januari 1996. Tidigare firma har varit Calico nr 1466 Aktiebolag.
Nu géllande bolagsordning antogs av kommunfullméktige i Storuman den 24 april 2007 och registrerades av Bolagsverket den 24 juli 2007. Bolaget
har till foremal for sin verksamhet att ... driva och utveckla civil trafik pa Storumans flygplats i Gunnarn samt idka darmed forenlig verksamhet”.
Storumans flygplats AB dgs av Storumans kommun.

Storumans flygplats ligger c:a 38 kilometer sydést om Storumans tétort efter vag E12 mot Lycksele och c:a 66 kilometer fran Lycksele flygplats.
Storumans kommun betjénas av en ytterligare flygplats, Hemavan Téarnaby Airport, som ligger ndra Hemavans samhalle, c:a 145 kilometer nordvast
om Storumans tatort. Verksamheten med reguljar flygtrafik inleddes pa Storumans flygplats ar 1993.

CPV eller Common Procurement Vocabulary, har faststéllts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EU-
kommissionen, GD XV/B/4). CPV Kklassificerar ca 6.000 varor och tjanster i ett attastalligt kodsystem. Tanken &r att systemet ska ersatta de olika
nationella Klassifikationerna vid handeln inom saval som mellan medlemsstaterna. — Se Europeiska parlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken tréddde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom en ny férordning, som tradde i kraft per den 13 september 2008).

Tenders Electronic Daily (TED) ar Europeiska unionens databas for annonsering av bl.a. offentlig upphandling. Databasen utgor ett tillagg till
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och publicerar annonser som har skickats till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer (OPOCE).

NUTS koderna innefattar kombinerade bokstavs- och sifferkoder inom ramarna for en geografisk och administrativ indelning av Europeiska unionens
samlade territorium och anvénds vid bl.a. annonsering i TED (EU:s databas for annonsering av upphandlingar) for att visa i vilket land och vilken
region som ett uppdrag eller en leverans kommer att utféras. NUTS koderna bestar av landkod (i bokstaver), exempelvis SE for Sverige, samt av olika
sifferkoder for medlemsstaternas regionala delar. NUTS-koden for Stockholm &r t.ex. SE011. NUTS-koden SE332 star for Norrbottens lan.

Av annonsen i TED framgér féljande beskrivning: Eleven return flights SQO-ARN per week. Service to be suspended for six weeks during the
summer of 2009. Possible extension of contract after completion date below™.
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ningarna skulle, sasom tidigare redovisats, paborjas den 17 november 2008. Inalles har
Flygplatsholaget saledes avsatt en tid av 21 dagar (varav 15 vardagar) for infordran av anbuds-
ansokningar, urval av anbudsgivare, infordran av anbud, anbudsvardering och tilldelning av
kontrakt samt férberedelser for den tilldelade leverantdren infor flygstart.

Av utredningen i dvrigt framgar att flyglinjen Storuman-Stockholm/Arlanda sedan tidigare har
omfattats av s.k. allman trafikplikt enligt EG-lufttrafikférordningen 2408/92/EEG (se vidare nedan
under gallande ratt). Efter det att Rikstrafiken” i oktober 2007 beslutat att inte fornya mojligheten
till ekonomisk ersattning for flygtrafik pa linjen Storuman-Stockholm beslutade regeringen den
7 februari 2008 att den allméanna trafikplikten pa flyglinjen skulle upphora fran och med den 26
oktober 2008. Regeringskansliet har darefter, under hand vid ett flertal tillfallen under 2008 och
2009, saval muntligt som skriftligt patalat for Storumans kommun och Flygplatsholaget att de kan
hemstalla hos regeringen om att den allménna trafikplikten ska aterinforas pa flyglinjen Storuman-
Stockholm/Arlanda samt att kommunen eller bolaget ska ges rétten att teckna avtal med foretag
som uppfyller kravet i den allméanna trafikplikten enligt pa omradet gallande EG-férordningar.
Regeringskansliet har emellertid hittills (primo mars 2009) inte mottagit nagon sadan begéran.8

Den 19 januari 2009 inkom till Sveriges standiga representation vid Europeiska unionen en
skrivelse fran EU-kommissionen dar det bl.a. papekades att den flygtrafik som numera har
etablerats av Flygplatsbolaget pa flyglinjen Storuman-Stockholm/Arlanda kan vara i strid mot
gemenskapsratten. Vidare indikerades att underlatenhet fran svensk sida, att vidta atgarder for
att sakerstalla att den aktuella flygtrafiken inrattas i enlighet med gallande gemenskapsrétt, kan
resultera i att EU-kommissionen inleder en formell granskning i drendet.®

Flygplatsbolagets kontrakt i anledning av den aktuella anbudsinfordran har av bolaget
forklarats delvis hemlig.10 Av de delar av avtalet som har lamnats ut samt av det yttrande som
Flygplatsbolaget har lamnat till Regeringskansliet framgar emellertid att kontraktet har tecknats
den 18 december 2008 mellan Flygplatsbolaget och det Vilniusbaserade flygbolaget UAB
Avion Express (nedan kallat AVEX) samt att avtalad reguljér flygtrafik mellan Storumans
flygplats och Stockholm/Arlanda inleddes per den 12 januari 2009. Vidare framgar att Flyg-
platsbolaget fran AVEX ska kopa totalt 1.200 blocktimmar flygproduktion! intill dess att det
aktuella kontraktet upphor att galla per den 11 januari 2010. Samtliga flygbiljetter pa linjen
Storuman-Stockholm/Arlanda ska saljas av Flygplatsbolaget som &ven tillgodogor sig
intakterna av biljettforséljningen jamte samtliga 6vriga intakter av flygtrafiken, sasom avgifter

Rikstrafiken, beslut av den 22 oktober 2007 att inte avtala om fornyad statlig ersittning till flygtrafik mellan Storuman och Stockholm. Savitt kan
forstds motiverades Rikstrafikens beslut av att Storumans flygplats ligger sa nara Lycksele flygplats (som omfattas av allmén trafikplikt) att de bada
kommunernas behov av flygférbindelse med Stockholm kan tillgodoses gemensamt. Sarskild ersattning behover darfor inte betalas for trafik fran
Storumans flygplats.

Se Regeringskansliet, Naringsdepartementet, skrivelse till Storumans Flygplats AB av den 3 mars 2009 (dnr. N2008/8002/MK).

Nér en formell underréttelse riktas till en medlemsstat utgdr detta det forsta formaliserade steget i ett av EU-kommissionen initierat évertréadelseforfa-
rande, om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt férdraget. Det andra steget i forfarandet utgors av ett
motiverat yttrande, dar EU-kommissionen, efter att ha tagit del av medlemsstatens synpunkter, framfor krav pa réttelse i visst avseende. Om den
berérda staten sedan inte réttar sig efter yttrandet inom den tid som kommissionen har angivit, far kommissionen enligt artikel 226/EG fora arendet
vidare till EG-domstolen. EU-kommissionen ska ange det standardbelopp eller det vite som den med hénsyn till omsténdigheterna anser det l[ampligt
att den berérda medlemsstaten ska betala. Det slutliga beslutet avseende &ldggande av de straffavgifter som foreskrivs i artikel 228/EG fattas av
domstolen inom ramen for en sérskild process mot medlemsstaten. Straff- och vitesbelopp som i dessa fall kan komma ifraga kan med hansyn till
Overtradelsernas art och dvriga omstandigheter bli betydande.

Flygplatsbolaget har lamnat ut sjélva kontraktet med AVEX i dess allmanna delar, men inte forekommande bilagor med uppgifter om
ersattningsnivéer m.m. Kammarratten i Sundsvall har genom dom av den 17 mars 2009 i mal 429-09, avslagit en begéran att fa ut kontraktet i sin
helhet pa den grunden att aktuella bilagor och dar ingdende uppgifter omfattas av sekretess enligt 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen
(1980:100) till stod for det allmannas och enskilds affarsintresse.

En enkelresa mellan Storumans flygplats och Stockholm/Arlanda tar c:a 90 minuter. Det antal flygtimmar (”a total of 1,200 blockhours of flight
production ) som Flygplatsholaget uppges ger vid handen att det handlar om c:a 800 enkelturer under kontraktstiden. Med beaktande av stipulerade
sex veckors flyguppehall under sommaren ger detta c:a 4 avgangar per dag, tvd avgangar i vardera riktningen, under helgfria vardagar utom lérdagar
under ett ar. Flygningarna ska enligt parternas kontrakt utféras med ett flygplan som uppfyller motsvarande Kriterium for en SAAB 340A med
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for godsbefordran och bagagedverviktsavgifter m.m. 12 Flygplatsbolaget bestrider i yttrandet till
regeringen att forfarandet skulle innefatta nagot direkt driftstod till AVEX och pekar pa att de
inslag av subvention som kan uppkomma bestar av skillnaden mellan Flygplatsbolagets betal-
ning till flygbolaget och den erséttning som Flygplatsholaget erhaller genom forsaljningen av
biljetter till tredje man. Stodmottagare blir under dessa forhallanden de enskilda
flygpassagerarna och inte Avion Express.

Det s.k. kontraktsvardet anges i annonsen med ansokningsinbjudan (punkten 11.2.) till en
kostnadsram inom intervallet upp till 500.000 euro. Detta ger ett hogsta kontraktsvarde pa c:a
5 miljoner kronor. Storumans kommun beslutade i oktober 2008 att bevilja Flygplatsbolaget en
kapitaltackningsgaranti pa 4,15 miljoner kronor.13

Ett 6verklagande av det aktuella forfarandet, vilket enligt vad Lansratten i Vasterbottens lan
bedomt maste forstas som en ansokan om 6verprévning enligt LOU, avvisades av lansratten
genom beslut av den 3 november 2008. Till grund harfoér anférdes bland annat att det "av
handlingarna i malet framgar [...] att det ar fraga om tjanstekoncession [...] Pa grund [darav]
kan ansokan inte provas i sak och ska darfor avvisas”. Lansrattens beslut har vunnit laga
kraft.14 Det ovan angivna kontrakt som sedermera tecknades i december 2008 mellan Flygplats-
bolaget och AVEX forelag dock inte vid tidpunkten for lansrattens handlaggning.

Géllande ratt

Forutséttningarna for den kommersiella flygtrafiken inom Sverige och Europeiska unionen,
inbegripet bl.a. ratten att trafikera allménna flygplatser, regleras genom Europaparlamentets och
radets forordning (EEG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om EG-lufttrafikforetags tilltrade
till flyglinjer inom gemenskapen (har angiven som EG-lufttrafikférordningen eller LtF). Férord-
ningen tradde i kraft samma dag som den meddelades, d.v.s. den 24 september 2008, och innefattar
en omarbetning av bl.a. den tidigare férordningen (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

Den gemenskapsréttsliga grundtanke som kommer till uttryck genom EG-lufttrafikférordningen ar
att samtliga behdriga s.k. EG-lufttrafikforetag ska ha tilltrade till och fritt kunna etablera och utéva
trafikrattigheter pa samtliga flyglinjer inom gemenskapen. Med EG-lufttrafikforetag avses foretag
som har fatt en giltig operativ licens (OL) utfardad av nagon av unionens medlemsstater.

Medlemsstaterna far dock, under vissa forhallanden, undantagsvis begransa den fria etablerings-
ratten med stod av EG-lufttrafikférordningens (Ltf) nedan redovisade bestammelser om allmén
trafikplikt. Enligt art. 16.1 Ltf far medlemsstaterna infora s.k. allmén trafikplikt med avseende pa
regelbunden lufttrafik till och fran ytteromrade eller utvecklingsomraden eller pa flyglinjer med lag
trafikintensitet. Allman trafikplikt far inforas endast i den utstrackning som behdvs for att
sékerstélla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som annars inte skulle uppfyllas med hénsyn
till lufttrafikféretagens kommersiella intressen. Normerna for den flyglinje som omfattas av
trafikplikt ska faststéllas pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt.

Om inget annat transportsatt kan sakerstélla en oavbruten trafik med minst tva dagliga avgangar
far enligt art. 16.2 LtF medlemsstaterna lata den allmanna trafikplikten omfatta dven krav pa att de
EG-lufttrafikforetag som trafikerar eller avser att trafikera en viss flyglinje maste garantera
utforandet av lufttrafiken under en viss period. Skulle inget lufttrafikforetag visa sig intresserat
eller kunna utdva en barkraftig regelbunden lufttrafik pa den aktuella flyglinjen far enligt art. 16.9

12 yttrandet till regeringen anger Flygplatsbolaget foljande: ”[Flygplatsbolaget] is purchaing a total of 1,200 blockhours of flight production until the
contract ends on 11th of january 2010. All tickets are sold by [Flygplatsbolaget] and all other revenues, like cargo revenues and excess bagage fees,
also accrue to [Flygplatsholaget]”.

13 se kommunfullmaktige i Storuman, beslut av den 14 oktober 2008 (KF § /08) om att Iamna en kapitaltickningsgaranti pd maximalt 4 150 000 kronor
till Storumans Flygplats AB, via Storumans kommuns Forvaltnings AB, i form av aktieagartillskott sa att det egna kapitalet uppgar till det
registrerade aktiekapitalet i Storumans Flygplats AB.

14 Lansratten i Vasterbottens 14n, beslut av den 3 november 2008 i mél 1919-08.
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LtF medlemsstaten begransa tilltradet till flyglinjen till ett EG-lufttrafikforetag at gangen. Begrans-
ningen far i sa fall omfatta en period pa hogst fyra ar, varefter situationen ska omprovas.

En begransning med ensamrétt enligt art. 16.9 Ltf kan enligt art. 17.8 samma férordning
kombineras med rtt till ersattning for det valda EG-lufttrafikforetaget. Ersattningen far dock inte
Overstiga vad som krévs for att tdcka nettokostnaderna for fullgérandet av den allménna trafik-
plikten, med héansyn till lufttrafikforetagets intékter och till en rimlig vinst.

Rattigheten att utdva lufttrafik pa flyglinjer som omfattas av allméan trafikplikt ska enligt art.
16.10 Ltf erbjudas genom ett offentligt anbudsforfarande riktat till alla EG-lufttrafikforetag som ar
berattigade att utdva sadan lufttrafik. Den berérda medlemsstaten ska skicka texten med
erbjudandet att delta i ett anbudsforfarande till EU-kommissionen for annonsering i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). Tidsfristen for inlamnande av anbud far enligt art. 17.4 Lft inte
vara kortare &n tva manader raknat fran dagen da annonsen publicerades.5 Medlemsstaten ska
vidare, utan dréjsmal skriftligen informera EU-kommissionen om resultatet av det offentliga
anbudsforfarandet och om valet av lufttrafikforetag.16

Forekommande EG-lufttrafikforetag ska behandlas pa ett icke-diskriminerande satt. En allméan
flygplatst? forutsatts vara 6ppen for envar som vill landa och starta fran flygplatsen, inom ramarna
for flygplatsens tekniska forutsattningar for att ta emot viss trafik och de eventuella kapacitets-
begransningar som harvid kan foreligga samt under forutséttning att flygplatsens allmanna villkor
om Oppettider och avgifter m.m. iakttas. Det ar saledes inte maojligt for en flygplats, for vilken det
inte foreligger ndgon allman trafikplikt med ensamrétt i enlighet med EG-lufttrafikforordningens
reglering, att hindra EG-Ilufttrafikforetag fran att etablera sig och bedriva regelbunden flygtrafik till
och fran flygplatsen.

For svenskt vidkommande beslutar regeringen om vilka flyglinjer som ska omfattas av allmén
trafikplikt darjamte beslutar Rikstrafiken8 om tilldelning av trafikrattigheter pa dessa flyglinjer.
Den 2 december 1993 beslutade regeringen om inférande av allméan trafikplikt fran och med den
27 oktober 2002 pa flyglinjen Ostersund-Umeé. Genom beslut av den 20 december 2001 utvid-
gades trafikplikten till att omfatta ett antal ytterligare strackor, daribland flyglinjen Storuman-
Stockholm/Arlanda.1® Som tidigare redovisats beslutade regeringen den 7 februari 2008 att den
allmanna trafikplikten pa flyglinjen Storuman-Stockholm/Arlanda skulle upphéra fran och med den
26 oktober 2008. Rikstrafiken hade darforinnan beslutat att inte avtala om fornyad statlig erséttning
till trafik pa den aktuella flyglinjen.20

Ett offentligt styrt organs (exempelvis ett kommunalt bolags) kontrakt med fristaende rattssub-
jekt kan, om kontraktet innefattar tillhandahallande av tjanster mot ersattning, utgora antingen
upphandling av ett offentligt tjanstekontrakt eller tilldelning av en tjanstekoncession. Vilka
bestammelser som ska tillampas beror ytterst pa hur avtalskonstruktionen &r utformad. Oaktat

15 Om anbudet avser en flyglinje till vilken tilltradet redan har begrénsats till endast ett lufttrafikforetag i enlighet med artikel 16.9 Lft, ska erbjudandet
att delta i anbudsforfarandet offentliggéras minst sex manader innan Iéptiden for den nya koncessionen bérjar sa att det kan provas huruvida det
fortfarande &r nédvéndigt att begrénsa tilltradet.

16 |nformationen till EU-kommissionen ska enligt artikel 17.9 EG-lufttrafikférordningen innefatta foljande: a) Antal anbudsgivare, deras namn samt
upplysningar om respektive foretag. b) Driftsrelaterade inslag i anbuden. ¢) Ersattning som begars i anbuden. d) Namn pa den utvalda anbudsgivaren.

17 se luftfartslagen (1957:297), luftfartsforordningen (1986:171) samt Luftfartsstyrelsens (numera Transportstyrelsen) Bestammelser for Civil Luftfart-
Flygplatser (BCL-F).

18 Rikstrafiken ar en statlig myndighet, som inréttades 1999 och har till uppgift att subventionera inrikes nationell kollektivtrafik. Rikstrafikens
ansvarsomrade omfattar stodgivning for mellanlanstrafik pa strackor som &r mer ar 100 kilometer. For kortare strackor och pd inomlanstrafik svarar
lanstrafikhuvudmannansvariga landsting och kommuner eller deras lanstrafikbolag.

19 De strackor som omfattades av regeringens beslut av den 20 december 2001 om allmén trafikplikt ar, forutom de tidigare beslutade trafikplikten pa
strackan Ostersund — Umed, foljande flyglinjer: Arvidsjaur - Stockholm/Arlanda, Géllivare - Stockholm/Arlanda, Hagfors - Stockholm/Arlanda,
Hemavan - Stockholm/Arlanda, Lycksele - Stockholm/Arlanda, Storuman - Stockholm/Arlanda Sveg - Stockholm/Arlanda, Torsby -
Stockholm/Arlanda, Vilhelmina - Stockholm/Arlanda, Pajala — Luled. Utvidgningen avser tiden fran och med den 27 oktober 2002.

20 Rikstrafiken, beslut av den 22 oktober 2007.
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vilken avtalskonstruktion som har valts géller dock alltid EG-fordragets grundldggande bestam-
melser om fri rorlighet som kommer till uttryck i artiklarna 43 EG och 49 EG, liksom de
gemenskapsrattsliga principerna om likabehandling, icke-diskriminering och insyn.

Med offentlig upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av ett offentligt
kontrakt med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande enheter och som avser tillhandahallande av bl.a. tjanster. Begreppet
offentligt kontrakt ska enligt EU-kommissionen tolkas vidstrackt och omfattar saval alla former av
ersattning som kan kvantifieras i pengar och som en upphandlande enhet atar sig att betala till en
leverantor, som alla olika sétt pa vilka en leverantor, i utbyte mot erséttning, kan ata sig att stélla
varor till den upphandlande enhetens férfogande samt utfora tjénster eller utféra bygg- och anlégg-
ningsarbeten at den upphandlande enheten. Karakteristiskt for ett offentligt tjanstekontrakt ar
saledes att leverantéren mot ersattning ska ata sig att utfora tjanster for den upphandlande myndig-
hetens rékning. 2

Forutom statliga och kommunala myndigheter omfattar upphandlingsskyldigheten &ven kommu-
nala bolag, s.k. offentligt styrda organ, som tillgodoser behov i det allménnas intresse under
forutsattning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktar. 22 Enligt 2 kap. 7 §
kommunallagen (1991:900) & kommunerna med nagra undantag?? férbjudna att (direkt eller
indirekt via foretag) bedriva kommersiellt betingad néringsverksamhet. Mot denna bakgrund kan
kommunala féretag normalt anses skyldiga att iaktta bestimmelserna i LOU jamte bakomliggande
EG-direktiv.24 Termen upphandlande myndighet anvénds i lagen som gemensam beteckning for
myndigheter och bolag som ar skyldiga att tillampa LOU. 25 Tillsynsmyndighet for offentlig
upphandling var tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU). Numera ar det Konkurrens-
verket som utovar tillsynen.26

Tilldelning av ett offentligt tjanstekontrakt dar forfarandet har pabarjats efter den 31 december
200727 regleras genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Lagen bygger pa bl.a.
Europeiska radets och parlamentets direktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor eller tjanster (det s.k. klassiska
upphandlingsdirektivet).

Tjanster avseende flygtransport (CPV 60400000-2)° eller reguljar flygtrafik (CPV 60410000-5)°
utgor sadana A-tjanster for "Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran”, kategori 3, enligt bilaga Il till den s.k. CPV-férordningen (2195/2002/EEG). 26 Om

Med upphandling avses enligt 1 kap. 5 8 LOU kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentreprenader eller tjanster Se vidare definitionen av
offentligt kontrakt och offentligt tjanstekontrakt i art. 1.2 a) och d) i det klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) samt EG-domstolens dom av
den 12 juli 2001 i mal C-399/98, la Scala, REG 2001, s. 1-5409, pp. 6 och 51. Se d&ven Namnden for offentlig upphandling (NOU), skrivelse den 16
juni 2005 till Lansratten i Stockholms I&n (dnr. 2005/0121-29).

Se 2 kap. 12 och 19 8§ LOU.

Undantagna ar i visst avseende kommunala elhandelsforetag samt foretag for kommunal tjansteexport. For bolag som bedriver blandad verksamhet
med &ven annan verksamhet, galler namnda befrielse enbart de delar som avser elhandel respektive tjdnsteexport och inverkar inte pé évriga
verksamheter i bolaget.

Undantag fran lagens tillampning galler enligt 1 kap. 3 § LOU &ven fér upphandlande myndigheter och enheter verksamma inom de s.k.
forsorjningssektorerna for sédan av myndigheten/enheten bedriven verksamhet som bestér av bl.a. tillhandah&llande eller drift i fasta publika nt i
samband med produktion, transport eller distribution av gas, varme, el eller dricksvatten, eller i form av transporter med jarnvag, automatiserade
system, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana. Aven posttjanster samt prospektering eller utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta
branslen samt tillhandahallande av hamnar och flygplatser 4r undantaget fran lagens tillampning. I dessa fall ska bestimmelserna i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) tillampas (se 1 kap. 4 — 10 8§ LUF).

Enligt 2007 &rs LOU bendmns myndigheter och andra upphandlingsskyldiga organ inom den Klassiska sektorn som upphandlande myndigheter.
Termen upphandlande enheter ar numera enbart forbehéllet organ verksamma inom de s.k. férsorjningssektorerna.

Fran och med den forsta september 2007 Gvergick tillsynsansvaret 6ver den offentliga upphandlingen till Konkurrensverket.
Se dvergangsbestammelserna i lagen (2007:1093) om upphéavande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Se forteckningen av CPV-tjanster i bilaga Il till Kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007 om dndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nar det galler revidering av
CPV.
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tjansternas sammanlagda upphandlingsvarde?® dverstiger troskelvérdet 1.911.155 kronors30 ska
upphandlingen av detta skél handlaggas med iakttagande av de direktivstyrda bestdimmelserna i
1 kap. — 14 kap. LOU, normalt genom 6ppen eller selektiv upphandling.3!

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller som huvudregel att all upphandling ska genomforas pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt med iakttagande av principerna om émsesidigt erk&nnande och
proportionalitet. Bestammelserna i LOU behover inte tillampas i fraga om tjanstekontrakt som en
upphandlande myndighet tilldelar en annan upphandlande myndighet som pa grund av lag eller
annan forfattning har ensamrétt (s.k. réattsligt monopol) att utfora tjansten (se 1 kap. 7 § LOU) samt
i fraga om vissa sarskilt undantagna omraden.32 | 6vriga fall som avser tilldelning av kontrakt av
byggentreprenader, varor eller tjanster ska de i lagen foreskrivna upphandlingsférfarandena foljas.
Som huvudregel ska enligt 4 kap. 1 § LOU nagot av de annonserade forfarandena ppen upp-
handling eller selektiv upphandling anvandas. | dessa fall ska enligt 7 kap. 1 § LOU den upp-
handlande myndigheten annonsera upphandlingen med iakttagande av vissa i 8 kap. samma lag
angivna tidsfrister.

Vid 6ppen upphandling utgér anbudsfristen normalt 52 dagar efter det att meddelandet om
upphandlingen skickades for publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).33 Vid
selektiv upphandling3# utgdr motsvarande frist for att komma in med anbudsansékningar minst 37
dagar, varefter tidsfristen for att lamna anbud ska uppga till minst 40 dagar (se 8 kap. 3 § LOU).
Foreligger det sadan tidsbrist att det inte ar mojligt att tillimpa ovan beskrivna tidsfrister kan dessa
forkortas genom tillampning av s.k. paskyndat forfarande enligt 8 kap. 8 § LOU. Tidsfristen att
inkomma med anbudsansokan eller anbud ska i sadant fall utgéra minst 15 dagar eller, om
meddelandet om upphandling har skickats med elektroniska medel, minst 10 dagar. Vid paskyndat
selektivt forfarande ska dessutom minimifristen for att darefter Iamna anbud uppga till minst tio
dagar. For att paskyndat forfarande ska kunna tillampas far emellertid forutséttas att den upphand-
lande myndigheten inte genom forsummelse har forsatt sig i en sadan situation att den aktuella
tidsbristen har uppstatt. Exempelvis bristande planering fran den upphandlande myndighetens sida
skapar saledes inte nagon ratt att anvanda paskyndat forfarande. 35 Paskyndat forfarande innebar ett
undantagsférfarande. Forutsattningarna for att tillampa detta forfarande ska enligt gemenskaps-
rattslig praxis darfor tolkas restriktivt, och det ar den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan att visa att tillrackliga skél for undantag foreligger.36

29 Omett upphandlingskontrakt avseende tjanster inom den klassiska sektorn inte anger nagot totalpris ska vardet enligt 3 kap. 12 § LOU beraknas till
det fulla vardet av tjansterna under kontraktets I6ptid om denna ar higst 48 méanader och till manadsvardet multiplicerat med talet 48, om loptiden &r
langre eller om kontraktet I6per pa obestamd tid. Vid berakningen ska enligt 3 § samma kapitel options- och forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats.

30 Gallande troskelvarden fr.o.m. den 1 januari 2008, se Europeiska kommissionens férordning (1422/2007/EG) av den 4 december 2007 om andring av
europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillampas vid upphandlingsforfaranden samt
regeringens tillk&nnagivande (2008:32) av troskelvarden vid offentlig upphandling.

31 ge 4 kap. 1§ LOU.

32501 kap. 5 och 6 8§ LOU. Omraden som undantas fran lagens tillampning &r bl.a. den upphandlande myndighetens forvarv av fastighet, arrenderatt,
hyresritt, bostadsratt, tomtratt, servitutsrétt eller ndgon annan rattighet till fastighet, 2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for radio- och TV-program samt upphandling av sandningstid, 3. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag, 4. finansiella tjénster i
samband med utfardande, forsaljning, forvarv eller Gverlételse av vardepapper eller andra finansiella instrument, 5. anstallningar, 6. forsknings- och
utvecklingstjanster, med undantag for sddana vilkas resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet i den egna verksamheten och betalas av
myndigheten, eller 7. verksamhet som rér forvaltning av statsskulden eller som avser tjénster fran en centralbank.

33 Meddelandet ska skickas till EU-kommissionen, genom till Byran for Europeiska gemenskapernas publikationer (OPOCE), vilken i sin tur svarar for
att upphandlingen annonserats i EUT.

34 Med selektivt forfarande avses en upphandling i tva steg, dar den upphandlande myndigheten forst inhdmtar ansékningar om att lamna anbud
(anbudsansokningar) for att darefter, i det andra steget, bjuda in ett urval av de mest kvalificerade anbudssékande leverantorerna till anbudsgivning.
Inga andra an inbjudna leverantorer tillats limna anbud i upphandlingen (se 2 kap. 16 § LOU).

35 ge prop. 1992/93:88 s. 79, dér regeringen anforde bl.a. féljande ”Det anges inte i grundtexten vad som kan utgéra godtagbara skal for tidsndd. Klart
ar att bradskan inte far vara hanférlig till den upphandlande enheten. Det far alltsd inte vara fraga om t.ex. bristande inkpsplanering”. Jfr dven
prop. 2006/07:128, s. 365 f.

36 Fran senare rattspraxis, se EG-domstolens dom av den 2 oktober 2008 i malet C 157/06, kommissionen mot Italien, REG 2008 s. 1-0000, p. 23.
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Vissa typer av avtal ska anses utgora tjanstekoncessioner och ar i sadant fall inte underkastade
bestdammelserna om offentlig upphandling. Med tjanstekoncession avses enligt gallande
gemenskapsratt ett kontrakt av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt, men med den
skillnaden att ersattningen for tjansternas utférande utgdrs antingen av endast ratten att ekono-
miskt utnyttja tjansten eller av dels en sadan ratt, dels viss betalning.37

Nagon entydig reglering angaende tilldelning av tjanstekoncession foreligger for narvarande
inte.3® EU-kommissionen avgav ar 2000 ett tolkningsmeddelande av vilket framgar att
tjanstekoncession skulle kunna anses foreligga om en upphandlande myndighet tilldelar nagon
ratten att kommersiellt utnyttja en viss anlaggning eller tjanst och samtidigt pa denne Gverlater en
betydande ekonomisk risk for driften av en verksamhet. Om den upphandlande myndigheten
lamnar ekonomiska garantier om exempelvis kostnadstackning eller liknande for det fall att den
tilldelade entreprendren utfor arbetet pa ett (enligt avtalet) tillfredsstallande satt kan det dock inte
vara fraga om nagon tjanstekoncession. Nagon 6vergang av den ekonomiska risken har i sadant
fall inte skett.3?

Den beskrivna riskexponering som maste uppsta ar karaktaristisk for just koncessioner. Den
ekonomiska risken hénger i hog grad samman med de externa intédkter som koncessionshavaren
kan fa genom nyttjandet av anlaggningen. Riskoverforingen som sker fran den upphandlande
myndigheten utgor darmed den avgdrande skillnaden mellan koncessioner och offentliga tjanste-
kontrakt, dar leverantdren normalt bar risk endast for att hans investerings- och driftkostnader
skulle visa sig dverstiga den avtalade ersattningen for kontraktets fullgérande, men inte risken for
att hans inkomster kopplade till ratten att utnyttja anlaggningen inte forslar.40

Rattspraxis har senare utbildats i enlighet med detta synsatt. EG-domstolen har exempelvis ansett
att ett kontrakt avseende tryckning och utgivning av telefonkataloger skulle vara att anse som en
tjanstekoncession eftersom inget annat vederlag utgick &n att det katalogutgivande foretaget gavs
ratten att utnyttja utgivningen kommersiellt.41 EG-domstolen har i ett senare avgdrande dven ansett
ett kontrakt dar en myndighet lade ut driften av avgiftsbelagda offentliga parkeringsplatser pa ett
parkeringsbolag skulle anses utgdra en tjanstekoncession, eftersom bolaget som motprestation
skulle erhalla ersattning fran tredjeman och inte fran den uppdragsgivande myndigheten.42 En serie
kontrakt dar leverantdrerna dels skulle erhalla viss (kommunal) ersattning for att ta emot brannbart
avfall for omvandling till elenergi, dels fick mgjlighet till inkomster &ven fran tredje man for

37 En definition av begreppet tjanstekoncession aterfinns i bl.a. artikel 1.4 av Europeiska radets och parlamentets direktiv (2004/18/ EG) av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet).
Dér anges bl.a. féljande. "Tjanstekoncession: ett kontrakt av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt med den skillnaden att erséttningen for
tjansternas utférande utgors antingen av endast ratten att utnyttja tjansten eller av dels en sddan ratt, dels betalning”. Med offentligt kontrakt avses
enligt artikel 1, punkten 2a skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller flera ekonomiska aktdrer och en eller flera
upphandlande myndigheter och som avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandah&llande av tjanster i den mening som
avses i [direktivet]”. Enligt samma artikel, punkten 2d definieras offentligt tjanstekontrakt vidare som ”andra offentliga kontrakt &n offentliga
byggentreprenad- eller varukontrakt som avser utforande av sddana tjanster som anges i [direktivets]bilaga 11”. Vid blandande kontrakt som avser
sdval en kombination av tjanster med entreprenadarbeten eller varor galler enligt den s.k. 6verviktsprincipen att kontraktet ska betraktas enligt den
kategori som vardemassigt dominerar upphandlingen (se i artikel 1.2d andra stycket).

38 Regeringen har i propositionen 2006/07:128 med forslag till ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster uttryckligt undantagit tjanstekoncessioner fran de féreslagna upphandlingslagarnas tillampningsomrade.

39 5¢ EU-kommissionens tolkningsmeddelande den 29 april 2000 om koncessioner enligt EG-réatten (EUT C 121). EU-kommissionen har dessutom
berort fragan om tilldelning av tjanstekoncessioner i en grénbok den 30 april 2004 om offentlig-privata partnerskap och EG-rétten om offentlig
upphandling och koncessioner (KOM(2004) 327 slutlig) samt 6vervager att (méjligen under 2008) foresla ett nytt regelverk for samordning av tilldel-
ningen av tjanstekoncessioner, vilket i sédant fall kommer att ansluta till befintliga regler om offentlig upphandling och innehalla detaljerade
bestammelser om tilldelning av tjanstekoncessioner.

40 s¢ Namnden for offentlig upphandling (NOU), skrivelse av den 21 mars 2001 till regeringen (dnr. 2000/0339-22) samt yttrande av den 8 juni 2006
till Kammarréatten i Stockholm (dnr. 2006/0068-29).

41 s¢ EG-domstolens dom av den 7 december 2000 i mal C 324/98, Telaustria och Telefonadress, REG 2000 s. 1-10745.
42 EG-domstolens dom av den 13 oktober 2005 i mal C-458/03, Parking Brixen, REG 2005, s. 1-5397.
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forsaljningen av utvunnen elektricitet ansags daremot inte utgéra koncessioner, aven om de berék-
nade intékterna fran el-forséljningen icke var obetydliga.43

| svensk nationell rattstillampning, RA 2008 not. 101,44 har kommunala avtal om utférandet av
obligatorisk sotning som ska betalas av tredje man inte ansetts innefatta offentlig upphandling utan
istdllet utgora tjanstekoncessioner. Aven ett kontrakt avseende parkeringsévervakning, dar
leverantorens ersattning skulle besta endast av ratten att tillgodogora sig inflytande parkerings- och
kontrollavgifter, har ansetts utgdra en tjanstekoncession.4> Ett avtal avseende bl.a. driften av ett
gym i en kommunal simhall har daremot inte bedémts utgéra koncession.46

Den sarskilda rattigheten for EG-lufttrafikforetag att utdva lufttrafik pa sadan flyglinje som
omfattas av trafikplikt i enlighet med EG-lufttrafikforordningen (2008/1008/EG), med eller utan
inslag av ekonomisk ersattning, utgor till sin karaktar en tjanstekoncession.

Gemensamt for saval offentlig upphandling som tjanstekoncessioner &r som tidigare
redovisats att EG-fordragets grundldggande bestammelser om fri rérlighet, i artiklarna 43 EG
och 49 EG, liksom gemenskapsrattens principer om likabehandling, icke-diskriminering och
insyn alltid ska iakttas. Principen om likabehandling och icke-diskriminering4’ innefattar enligt
EG-domstolarnas fasta praxis#e krav om att saval faktiska som potentiella anbudsgivare inte far
diskrimineras utan ska erbjudas lika forutsattningar att komma ifraga for koncessioner eller
offentlig upphandling. Férekommande krav och kriterier far inte heller utformas med
utgangspunkt i att endast en viss utforare ska kunna komma ifraga. Principen om 6ppenhet
(transparens) innebar att det ska rada insyn avseende samtliga forutsattningar for sadana for-
foganden dar medlemsstaternas myndigheter tilldelar kontrakt i samband med koncession eller
offentlig upphandling, bland annat ska som huvudregel anbud infordras i ett offentligt
forfarande. Av proportionalitetsprincipen foljer slutligen att krav och villkor som stélls i ett
anbudsforfarande maste vara relevanta (proportionella) i forhallande till det behov som ska

43 se EG-domstolens dom av den 18 juli 2007 i mal C-382/05, Kommissionen mot Italien, REG 2007, s. 1-0000. Domstolen anférde sarskilt féljande
(pp-39 och 40): "Betraffande den omstandigheten att leverantdrerna, vid sidan av den 6verenskomna avgiften, far uppbéra intakterna fran
forséljningen av den elektricitet som produceras i samband med hanteringen av avfallet, erinrar domstolen om att det i artikel 1 a i direktiv 92/50
talas om avtal med ekonomiska villkor”. De ekonomiska villkoren i ett avtal avser den motprestation som leverantdren erbjuds av den
upphandlande myndigheten med anledning av tillhandahallandet av tjansterna i fraga ... | det foreliggande fallet ar det uppenbart att den
motprestation som leverantdren far for tillhandahallandet av de aktuella tjansterna, det vill sdga hantering av det avfall som 6verlats med
energidtervinning, i huvudsak bestar i den avgift som betalas av regionkommissarien. [...] | det féreliggande fallet &r det uppenbart att den
motprestation som leverantéren far for tillhandahéllandet av de aktuella tjansterna, det vill sdga hantering av det avfall som 6verléts med
energiatervinning, i huvudsak bestar i den avgift som betalas av regionkommissarien”. For liknande resonemang, se d4ven EG-domstolens dom av den
18 januari 2007 i mal C-220/05, Auroux m.fl., REG 2007, s. 1-0000, p. 45.

44 ge Regeringsritten, dom av den 3 juni 2008 i de forenade mélen 7364-06 och 7366-06 (Skorstensfejarméastarnas Service AB mot Stockholms stad).
45 Kammarratten i Stockholm, dom av den 4 juli 2005 i mal 4374-05.

46 Kammarratten i Stockholm, dom av den 14 februari 2007 i mal 797-06. Se aven yttrande fran Namnden for offentlig upphandling (NOU) i detta mal
(dnr. 2006/0068-29).

47 Den allmanna principen om likabehandling i EG-fordraget har genom 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, aven direkt giltighet som svensk lag. Infor Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen uttalade regeringen att “Den i Romférdraget
centrala likabehandlingsprincipen aterfinns bl.a. i artikel 6 om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet. Andra uttryckliga likabehand-
lingsprinciper aterfinns i artikel 40 tredje stycket i Romférdraget angaende likabehandling mellan producenter och konsumenter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt i artikel 119 i Romfordraget nar det galler lika 16n for kvinnor och mén. EG-domstolen har dock slagit fast att
det inom gemenskapsratten galler en allmén likabehandlingsprincip, utéver de uttryckliga bestammelser som aterfinns i férdragen™ (se prop.
1994/95:19 del 1 s. 478). Principen ska forstas sd att en medlemsstats myndigheter inte far sarbehandla eller otillbérligt gynna vissa (t.ex. inhemska)
leverantorer framfor andra vid bland annat handel inom den offentliga sektorn.

48 s¢ EG-domstolens dom av den 11 juli 1991 i mélet C-243/89, Kommissionen mot Danmark, REG 1989, s. 1-3641 samt den 25 april 1996 i malet C-
87/94, Kommissionen mot Belgien, REG 1996, s. I-1631. Se vidare Forstainstansrattens avgérande den 8 maj 1996 i mélet T-19/95, Adia Interim,
REG 1996, s. 11-321samt den 17 december 1998 i malet T-203/96, Embassy Limousines & Services, REG 1996, s 11-4239.
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tackas med forfarandet.”® Den anbudsinfordrande myndigheten fér séledes inte stalla andra eller
mer langtgaende krav an vad som erfordras for att tacka det aktuella behovet.50

Yttrande

Flygplatsbolaget har beretts tillfalle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminar bedémning
som upprattats i drendet,, men skriftligen meddelat att bolaget inte avser att avge nagot yttrande i
arendet.

Beddmning
Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar

fall dar offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Flygplatsbolaget ar en sadan upphandlande myndighet (offentligt styrt organ) som ska iaktta
antingen bestammelserna om offentlig upphandling eller de regler som géller for tilldelning av
tjanstekoncessioner. Oaktat kontraktsform ska dock alltid de grundldggande principer om
likabehandling och icke-diskriminering, 6ppenhet (transparens) samt proportionalitet som
ytterst foljer av EG-fordragets bestammelser om fri rorlighet av tjanster iakttas.
Flygplatsholaget saknar ratt att tilldela sddana trafikréattigheter som avses i EG-
lufttrafikférordningen, eftersom den aktuella flyglinjen, Storuman-Stockholm/Arlanda, inte
omfattas av nagon allman trafikplikt enligt namnda forordning. Vidare ar det for narvarande
Rikstrafiken som pa regeringens uppdrag beslutar om tilldelning av trafikrattigheter. Saval
Flygplatsholaget som Storumans kommun saknar saledes aven behdrighet att besluta om sadan
tilldelning.

Av utredningen i arendet framgar att Flygplatsbolaget har tecknat ett kontrakt med det Vil-
niusbaserade EG-lufttrafikforetaget AVEX om kop av 1.200 flygtimmar for reguljar flygtrafik
pa linjen Storuman-Stockholm/Arlanda under perioden den 12 januari 2009 till och med den 11
januari 2010. Vidare framgar att Flygplatsbolaget ska salja biljetter till den reguljara
flygtrafiken samt tillgodogora sig samtliga inkomster av denna.

For det forsta maste utredas om kontraktet mellan Flygplatsbolaget och AVEX utgor ett
offentligt tjanstekontrakt som ska upphandlas enligt LOU eller om det ar fraga om en
tjanstekoncession. Kontraktet innefattar inte nagon tillampning av EG-lufttrafikforordningen. |
sin allméanna egenskap som EG-lufttrafikforetag har vidare AVEX varit oférhindrad att etablera
sig for reguljar flygtrafik pa linjen Storuman-Stockholm/Arlanda sedan den 26 oktober 2008 da
den allméanna trafikplikten och darmed foljande ensamrétt pa flyglinjen upphorde att galla. Det
aktuella kontraktet fran december 2008 innefattar saledes inte nagon tilldelning av en rattighet
som AVEX inte redan hade sedan tidigare. Vidare innebar kontraktet att AVEX ska erhalla en
mellan parterna avtalad ersattning for sina tjanster i samband med de aktuella flygningarna
medan den kommersiella risken for biljettforsaljning m.m. ligger hos Flygplatshbolaget. Nagon
sadan overforing av den ekonomiska risken fran Flygplatsholaget till AVEX som utgor
forutsattning for att tjanstekoncession ska anses foreligga har darmed aldrig uppkommit. Det
kan sdledes inte anses vara fraga om nagon tjanstekoncession i gemenskapsréttslig mening
eftersom kraven for denna avtalsform inte ar uppfyllda. Att Lansrétten i Vasterbottens lan har

Enligt fast praxis frain EG-domstolen méste kriterierna for anbudsgivning uppfylla féljande fyra villkor. De ska (1) tillampas pa ett icke-diskrimine-
rande satt, de ska (2) motiveras av tvingande hansyn till allmanintresset, de ska (3) vara dgnade att sakerstilla att det mal som efterstravas med
anbudsférfarandet uppnas och de ska (4) inte ga utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mél; se EG-domstolens dom av den 31 mars 1993 i
mal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. 1-1663, p. 32, vidare domstolens dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. 1-4165
samt av den 6 november 2003 i mal C-243/01, Gambelli, REG 2003, s. I-1303, pp. 64 och 65.

Se EG-domstolens dom av den 22 juni 1993 i mal C-243/89, Storebaltsforbindelsen AS, REG 1993, s. 1-3353 samt den 25 april 1996 i malet C-
87/94, Kommissionen mot Belgien, REG 1996, s. I-1631. Se vidare Férstainstansrattens avgérande den 8 maj 1996 i mélet T-19/95, Adia Interim,
REG 1996, s. 11-321samt den 17 december 1998 i malet T-203/96, Embassy Limousines & Services, REG 1996, s 11-4239.
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gjort en annan beddémning kan ha sin forklaring i att ratten vid tidpunkten for handldggningen, i
november 2008, saknat information om kontraktets fulla innebdrd eftersom detta tecknades
forst en dryg manad senare.

Eftersom det aktuella kontraktet enligt vad Flygplatsbolaget sjalv har uppgivit innefattar kdp
av flygtimmar fran AVEX innefattar parternas forfogande ett offentligt tjanstekontrakt
avseende flygtransporter (CPV 60400000-2)° eller av reguljar flygtrafik (CPV 60410000-5)°.
Eftersom upphandlingen har paborjats efter den 31 december 2007 och avser ett kontraktsvarde
pa upp till 500.000 euro eller c:a 5 miljoner kronor omfattas den av de direktivstyrda
bestdammelser som finns inforda i 1 kap.-14 kap. LOU. Enligt dessa bestdammelser ska
upphandlingen annonseras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) varvid vissa i lagen
foreskrivna ansoknings- eller anbudsfrister ska iakttas.5! Det forhallandet att den allmanna
trafikplikten med centralt subventionerade flygningar pa flyglinjen Storuman-Stock-
holm/Arlanda skulle komma att upphora har varit kant sedan i vart fall den 7 februari 2008 da
regeringen fattade beslut i fragan. Det kan saledes inte anses ha forelegat en sadan tidsbrist for
Flygplatsbolaget med att handla upp de aktuella tjansterna, att paskyndat forfarande kan
motiveras. Annonsen om selektiv upphandling skulle séledes ha varit inférd med en ansok-
ningsfrist pa minst 37 dagar samt en ytterligare frist pa 40 dagar for sjalva anbudsgivningen,
saledes totalt 77 dagar. Den i annonsen angivna fristen for anbudsansokan pa totalt 7 dagar
(varav 4,5 vardagar) jamte den totala tidsfristen pa totalt 21 dagar for hela forfarandet inklusive
anbudsgivning fram till och med trafikstart strider saledes mot LOU och mot de grundlaggande
principerna om likabehandling och icke-diskriminering samt proportionalitet. Aven det forhal-
landet att upphandlingen har utlysts som en byggentreprenadupphandling trots att den avser
flygtransporttjanster gor att annonseringen har utformats pa ett vilseledande sétt, vilket strider
mot saval 6ppenhets- som likabehandlingsprincipen.

Sammantaget har i enlighet med vad som ovan redovisats bestammelserna om offentlig
upphandling saval som grundldaggande gemenskapsrattsliga principer frangatts i samband med
Flygplatsbolagets tilldelning av kontrakt till AVEX avseende regelbunden flygtrafik pa
strackan Storuman-Stockholm/Arlanda. Konkurrensen pa marknaden for flygtransporter har
darmed kommit att snedvridas samtidigt som Sverige riskerar att fallas for fordragsbrott i EG-
domstolen.

Som tidigare redovisats utgér selektiv upphandling ett tvastegsforfarande, dar ansokningsfristen for att fa delta med anbud normalt ska uppga
till minst 37 dagar. Endast vid tidsbrist som inte beror pa bristande planering hos den upphandlande myndigheten kan genom paskyndat
forfarande anbudstiden forkortas till 10 dagar. Tidsfristen for sjalva anbudsgivningen ska déarefter uppga till minst 40 dagar, eller vid paskyndat
forfarande, minst 10 dagar. Vid 6ppen upphandling, som &r ett enstegsforfarande, ska fristen for ingivande av anbud som huvudregel uppga till
minst 52 dagar eller, vid paskyndat forfarande pa grund av tidsbrist, minst 10 dagar.
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