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Foretagare nekad A-kassa trots fiskeriforbud

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp efter anmalan av

klaganden.

Beskrivning av fallet

En fiskare bosatt i Sverige med svenskregistrerat fiskefartyg och verksamhet i ett
svenskt aktiebolag landade fangst i Danmark under aren 2005-2010 varfor
Fiskeriverket den 8 juli 2010 beslutade att inte forlanga fiskarens fiskerilicens.
Anledningen var att fiskaren ansags sakna anknytning till svensk fiskerinaring pa
grund av att fiskaren lamnat fangsten i utlandsk hamn. Fiskaren &verklagade
Fiskeriverkets beslut till forvaltningsratten den 26 augusti 2010. Det sista yttrandet till
forvaltningsrétten skickades den 14 september 2010. Fiskaren har darefter inte

kommunicerat med forvaltningsrétten i sin rattsliga process avseende fiskerilicens.

Eftersom fiskeriverksamhet ar tillstandspliktig verksamhet var fiskaren forbjuden att
fortsatta fiska efter den 1 september 2010 ndr fiskerilicensen gick upphorde varfor

denne anmalde sig till arbetsformedlingen sasom arbetssokande.

I november 2010 ansokte fiskaren om arbetsloshetsersattning(A-kassa) fran Sveriges
Fiskares A-kassa (SFA). Fiskaren nekades A-kassa med motiveringen
”Naringsverksamheten ses ej som vilande under tiden man driver process om tillstand

som ror den tidigare verksamheten. Processen ses som en atgard inom foretaget. ”
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Forvaltningsratten meddelade i dom den 16 februari 2011 att fiskaren inte skulle fa
forlangd fiskerilicens. Pa grund av att SFA nekat fiskaren A-kassa pa grund av
rattsprocessen beslot sig fiskaren for att inte 6verklaga forvaltningsrattens dom. Han
har i och med domen tappat alla mojligheter till att forsorja sig som fiskare och
eftersom har inte heller nagon A-kassa som forsérjning.

Foretagarombudsmannen & ombud i denna process och har begart omprévning av
SFA:s beslut att neka A-kassa.

Gallande ratt

Tillstandspliktig verksamhet

Att bedriva fiske ar tillstandspliktig verksamhet. For det fall att klaganden bedriver
fiskeverksamhet utan giltigt tillstdind adrar han sig straffansvar enligt Fiskelag
(1993:787) 37 8 2 p. "Den som med uppsat eller av oaktsamhet [..] utan nagon
myndighets tillstand enligt denna lag fiskar dar sadant tillstand behovs,[..] déms till

boter eller fangelse i hogst ett ar[..] .

Ratt till atgarder i ndringsverksamhet trots A-kassa

Grundregeln for att erhalla A-kassa for en foretagare &r att ingen naringsverksamhet
far bedrivas i foretaget. En foretagare far undantagsvis utfora atgarder i sin
verksamhet och &nda ha ratt till A-kassa. Av 358 Lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring(ALF) framgar féljande: “En foretagare som upphér att
bedriva naringsverksamhet ska anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas nagra
atgarder i naringsverksamheten. Som atgarder anses inte nédvandiga atgarder som

i3]

vidtagits pa grund av oforutsedda hdndelser.

En foretagare far enligt prop. 2009:10 s. 116 ”/..]vidta vissa skyddsinsatser utan att
forlora rdtten till arbetsloshetsersdttning.” “Med nédvindiga dtgdrder avses en
begransad arbetsinsats som inte hindrar den sokande fran att sta till

arbetsmarknadens forfogande eller fian att utfora annat arbete.”
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Dessa atgarder kan vara att forsalja tillgangar som riskerar forfaras eller att ta upp ett
fiskefartyg pa grund av isbildning. Det ska vara hogst tillfalliga atgarder och dessa
ska inte medfora nekad A-kassa.”De beskrivna dtgéarderna kréver endast en
begréansad eller ingen arbetsinsats av sokanden, som darmed knappast kan anses
vara forhindrad att soka nytt jobb”’, SOU 2008:89, s. 158.

Hogsta Forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsratten) meddelade i dom RA
2010 ref. 23 att "De sdrskilda bestimmelserna om foretagares ritt till
arbetsloshetsersattning har utformats for att hindra att arbetsloshetsforsakringen
missbrukas. For att sakerstalla att den som far arbetsloshetsersattning star till
arbetsmarknadens férfogande och att ersattningen inte anvands som inkomstutfylinad
i mindre I6nsamma foretag kravs salunda att foretagarens verksamhet i rorelsen har

upphort - om sa tillfalligt - och att uppehdllet inte éir av sdsongskaraktdir.”

Enligt Artikel 6, Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna, har en medborgare oinskrankt ratt att

fa sina rattigheter provade i domstol.

Foretagarombudsmannens beddmning

Fragan i arendet & om en rattsprocess som ror verksamheten ar sadan atgard som per

automatik diskvalificerar en foretagare fran att utfa A-kassa.

Vad galler SFA:s beslut att neka A-kassa framstar detta som orimligt. En fiskare som
ar forbjuden att fiska kan enligt Foretagarombudsmannen inte bedriva
naringsverksamhet. Detta oavsett om en rattsprocess pagar eller inte. SFA gor enligt
Foretagarombudsmannen en alldeles for sndv, och darmed felaktig tolkning av

regelverket vilket far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde.

Det framstar dessutom for Foretagarombudsmannen som om regelverket vad avser A-
kassa inte beaktat foretagares ratt till en domstolsprocess avseende verksamheten.
Fiskaren hade varit beréattigad till A-kassa om han inte hade 6verklagat Fiskeriverkets
beslut. I fiskarens fall har han i praktiken vagrats ratten att fullfolja sin talan i

kammarratten pa grund av att han i sa fall gar miste om A-kasseersattning under tiden
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processen pagar. Foretagarombudsmannen staller sig fragande till om regelverket pa
denna punkt &r forenligt med Artikel 6, Europeiska konventionen angdende skydd for

de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det dr Foretagarombudsmannens ambition att agera mot myndigheter och regelverk
som missgynnar foretagare. Detta kan ske genom att driva réttspraxis i principiellt

viktiga fragor. Ett battre foretagarklimat gynnar alla.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Féretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ge
uppmérksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. Fdretagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmalan. Anmalare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



