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Utredning avseende felaktig forsaljning av mark i Danderyds kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp i anledning av tips fran

allmanheten.

Beskrivning av fallet

Danderyds kommun beslutade den 19 april 2010' att forsalja mark till ett
fastighetsbolag i anledning av en ny detaljplan och modernisering av Moérby centrum.
| detaljplanen tilldelades marken ett stort antal byggratter, bland annat for en
skyskrapa. Eftersom fastighetsbolaget sedan tidigare dgde byggnader i Morby
centrum lades ingen mark ut pa anbud. Inte ens den helt fristéende marken, tankt att
bebyggas med bostader. Under projekteringsarbetet bestéallde kommunen en véardering
som inte foljdes vid forsaljning av marken och byggréatterna. Vérderingen angav att
priset for byggrétterna skulle ligga runt 400 miljoner kronor. Forséljningssumman
forhandlades dock fram till 125 miljoner kronor av tjdnsteman i kommunen. Det
ledde till att foretagarombudsmannen berdknade forsaljningspriset till 279 miljoner
kronor under marknadsvérdet. Kommunens beslut dverklagades den 20 april 2010
och foretagarombudsmannen agerade ombud for tvd danderydsbor.? Den 28 maj 2010
meddelade Forvaltningsratten inhibition eller tillfalligt forbud for kommunen att
verkstalla forséljningen. | oktober 2010 presenterade kommunen en ny oberoende
vardering vilken kom fram till att marknadsvérdet for marken och byggrétterna var
152 miljoner kronor eller 27 miljoner kronor mer dan kommunens belopp. Efter

mellanliggande riksdagsval forandrades kommunfullméktiges sammanséttning i

! KF i Danderyds kommun av den 19 april 2010, § 43 och § 47.
2 Forvaltningsratten i Stockholm, Mal nr 28585-10, enhet 16.
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Danderyds kommun varfor fragan provades pa nytt. Den 8 november 2010 upphéavde

kommunen sina tidigare beslut om forsaljning.

Gallande ratt

Statligt stod regleras i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
FEUF.* Huvudregeln foreskriver att statligt stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen ar otillatet om stodet paverkar handeln mellan staterna. Med
statligt stod i artikel 107.1 FEUF menas alla typer av offentliga medel, statliga och
kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvants. Om ett stod
uppfyller ett antal kriterier kan stédet anses som forenligt med den gemensamma
marknaden och darmed vara tillatet. Exempel pd undantag frdn huvudregeln ar stod
till underutvecklade regioner, stod till omraden som drabbats av naturkatastrofer samt

vid allvarliga storningar i en medlemsstats ekonomi.

Enligt artikel 108.3 FEUF® méste &tgarder som kan innefatta statligt stéd, anmalas till

Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av kommissionens meddelande om inslag av stdd vid statliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader framgar att 6verlatelse av mark och byggnader
som dgs av det allménna antingen skall ske genom ett 6ppet och villkorslost
anbudsforfarande, dér det bésta eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende
expertvardering, dar det marknadsvarde som salunda faststalls ar det lagsta

anskaffningspris som kan avtalas utan att statligt stéd beviljas. ®

Medlemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmaéla alla dverlatelser som inte
skett i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena. Om nagot
anbudsforfarande inte tillampats, ingen vérdering gjorts och ingen anmalan gjorts till

kommissionen, sa betraktas atgarden som ett statligt stod.

® KF i Danderyds kommun av den 8 november 2010, § 125.

4 Tidigare artikel 87.1 i EG-fordraget.

® Tidigare artikel 88.3 i EG-fordraget.

® Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters
forséljning av mark och byggnader.
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Om kommissionen finner att otillatet stod utbetalats ska den med stod av artikel 108.2
FEUF’ besluta att stodet ska upphdvas eller &ndras inom den tidsfrist som
kommissionen faststaller. | praktiken innebér det att den part som beviljats stod maste
aterbetala  mellanskillnaden mellan  forséljningspriset  och  det  faktiska
marknadsvardet. Kommissionen uttrycker det s& hér i sitt beslut i Are-fallet:

"Syftet med aterkrav dr att dterstilla den situation som radde pad

’

marknaden innan stodet beviljades.’

Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och darmed den snedvridna

konkurrensen.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomféra atgarder for
att allmént frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Ett
allmant framjande far inte ges om det samtidigt innebar dven ett individuellt inriktat
stod.® Av svensk nationell rattspraxis framgar att den har typen av stod ar olagligt
bade enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EU:s statsstddsbestammelser.°

Foretagarombudsmannens beddmning

Foretagarombudsmannen anser att kommuner ska folja lagen, bade kommunallagen
och EU-rétten. Danderyds kommun forefaller i det aktuella fallet, i sin iver att

bebygga och modernisera Moérby centrum, inte iakttagit gallande lagstiftning.

Foretagarombudsmannen &r kritisk till att Danderyds kommun har gjort formellt

felaktiga forsaljningar i mangmiljonklassen.

" Tidigare artikel 88.2 i EG-fordraget.

8 Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stod nr. C35/2006 — Sverige.
® Kammarratten i Jonkoping, dom den 20 december 2007, mal nr 2494-07, Lessebo kommun.

10 Kammarratten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mal nr 1715-06, Are kommun.
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Foretagarombudsmannen  menar att  forsdljningar bor avgbras genom
anbudsforfarande i forsta hand. Det dr ett transparent forfarande som ger alla foretag
samma mojligheter till affar samt att det troligtvis stdrker kommunens ekonomi
genom ett hogre forsdljningspris. Danderyds kommun hade kunnat sdlja vissa
markomraden pa anbud da dessa i detaljplanen stod fria att bebygga for var och en.

Den affar som till sist beslutades och upphéavdes var sia komplicerad att &ven
professionella varderare hade svart att uppfatta de olika turer som affaren inbegrep.
En onddigt komplicerad affar ar dalig inte bara for att den minskar genomsynen utan

aven kan leda till ett lagre forsaljningspris och darmed ett olagligt statsstod.

Om en myndighet inte foljer lagar och regler far det till foljd att det allmannas
fortroende for rattsstaten skadas. En kommun som valjer att ignorera lagar,
rattsprocesser och domar har i dag ingen pafoljd att rakna med. Det saknas sanktioner

mot kommuner som bryter mot lag vilket & anmarkningsvart i sig.

Det &r Foretagarombudsmannens ambition att driva rattsprocesser mot kommuner
som  bryter mot lagen. Ett Dbéattre foretagarklimat gynnar  alla.
Foretagarombudsmannen kommer &ven i fortsittningen att driva fragor dar
konkurrensen satts ur spel och dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for

kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Vélfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Féretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift &r att ge
uppmarksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i féretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. Foretagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmélan. Anmalare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



