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Utredning avseende planerad forsdljning av fastighet fér 1,50 kronor per

kvadratmeter i Bengtsfors kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pa en kommuninnevinares initiativ
i anledning av att kommunen siljer en fastighet utan iakttagande av kommunallagen och
EG-riitten. Efter att denna utredning presenterats iindrade sig Bengtsfors kommun och lade ut

forsiljningen pd anbud.

Beskrivning av fallet

Bengtsfors kommun (Kommunen) #ger fastigheten Bengtsfors Karlsberg 8. Fastigheten
omfattar 6,84 hektar mark varav ca 20 000 kvadratmeter ir byggnader. Fastigheten
forvirvades 1987 for 60 miljoner kronor med syfte att hyra ut byggnaderna till Lear, en
underleverantér till Volvo. Lear lade ner tillverkningen 1999 men betalade hyra till
kommunen till 2007 varfor fastigheten beriknas g med forlust forst frin 2008. Dagens
driftskostnader ir enligt Kommunen hégre 4dn nuvarande hyresintikter och byggnadernas
skick dr eftersatt. Nuvarande hyresgist hyr ca 10 procent av byggnadernas yta.
Kommunen vill nu silja fastigheten till hyresgisten for 100 000 kronor.' Som ett villkor
av kopet ingdr en upprustning av fastighetens fasad. Foretagarombudsmannen begirde
under utredningens ging ut aktuellt képeavtal men Kommunen avslog begiran om
utlimnande trots att avtalet behandlats av kommunstyrelsen. Nigot villkorslost
anbudsférfarande har inte tillimpats och nigon oberoende expertvirdering av fastigheten
i enlighet med EG-kommissionens meddelande” har inte presenterats. Kommunens

bokférda virde av fastigheten ir 3 732 557 kronor.
Gallande ratt

1

Protokoll KS § 193, kommunstyrelsen 9 september 2008, Bengtsfors kommun.
* Buropeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.
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Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjilva ha hand om sidana
angelidgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Det kallas dven den kommunala

kompetensen.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen fir kommuner och landsting genomfora dtgirder for att
allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat st6d till
enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det. Ett allmint
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frimjande fir inte ges om det samtidigt innebir dven ett individuellt inriktat stod.

Statligt stod regleras i artikel 87.1 i EG-fordraget, (EG). Huvudregeln féreskriver att
statligt stdd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ir otillitet om stodet
paverkar handeln mellan staterna. Om ett stéd uppfyller ett antal kriterier kan stodet
anses som forenligt med den gemensamma marknaden och dirmed vara tillitet. Med
statligt stod 1 artikel 87.1 EG menas alla typer av offentliga medel, statliga och
kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvints. Exempel pi
undantag frin huvudregeln ir stdd till underutvecklade regioner, stéd till omridden som

drabbats av naturkatastrofer samt vid allvarliga stérningar i en medlemsstats ekonomi.

Enligt artikel 88.3 EG maiste atgirder som kan innefatta statligt stdd, anmilas till

Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av kommissionens meddelande om inslag av stéd vid statliga myndigheters férsiljning av
mark och byggnader framgir att overlatelse av mark och byggnader som igs av det
allminna antingen skall ske genom ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande, dir det
bista eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende expertvirdering, dir det
marknadsvirde som silunda faststills 4r det ligsta anskaffningspris som kan avtalas utan
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att statligt stod beviljas.

Medlemsstaterna ir skyldiga att till kommissionen anmila alla 6verlatelser som inte skett

i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena. Om nigot

> Kammarritten i Jonkdping, dom den 20 december 2007, mél nr 2494-07, Lessebo kommun.
¢ Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.
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anbudsférfarande inte tllimpats, ingen virdering gjorts och ingen anmilan gjorts till

kommissionen, s betraktas dtgirden som ett statligt std.

Om kommissionen finner att otillatet stéd utbetalats ska den med st6d av artikel 88.2
besluta att stodet ska upphivas eller indras inom den tidsfrist som kommissionen
faststiller. I praktiken innebdr det att den part som beviljats stéd mdste aterbetala
mellanskillnaden mellan  forsiljningspriset  och  det faktiska marknadsvirdet.
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Kommissionen uttrycker det si hir i sitt beslut:

"Syfter med dterkrav dr att dterstilla den situation som ridde pd marknaden
innan stodet beviljades.”
Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dirmed den snedvridna

konkurrensen.

Aven av svensk nationell rittspraxis framgir att den hir typen av stod ir olaglige bade

enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EG:s statsstodsbestimmelser.”

Foretagarombudsmannens beddémning

Att forsilja en fastighet med en byggnad pa 20 000 kvadratmeter for 100 00 kronor utan
vare sig anbudsforfarande eller virdering ir inte bara olimpligt utan dessutom olagligt.
Att i kopeavtalet villkora képeskillingen med upprustning av fastigheten forindrar inte
det forhillandet. Kommunen bér félja principerna i kommissionens meddelande” for
fastighetsforsiljning for att sikerstilla att kommunen fir marknadspris f6r kommunens

fastigheter.

Det finns inget som talar mot att Bengtsfors kommun stiller ut fastigheten till forsiljning
pd den 6ppna marknaden. Nuvarande hyresgist kan d& naturligtvis vara med och bjuda
pa fastigheten. Det skapar en rittvis marknad dir alla foretag tilldts vara med och ligga
bud pé fastigheten. Det forfarandet garanterar att fastigheten forsiljs till marknadspris

vilket med storsta sannolikhet ligger 6ver 100 000 kronor.

’ Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stod nr. C35/2006 — Sverige.

¢ Kammarritten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mal nr 1715-06, Are kommun.

" Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stod vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.
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Om en myndighet inte foljer lagar och regler fir det dll foljd att det allminnas
fortroende for rittsstaten skadas. Det saknas sanktioner mot kommuner som bryter mot

lag vilket dr anmirkningsvirt i sig.

Det ir Féretagarombudsmannen ambition att driva rittsprocesser mot kommuner som
bryter mot lagen. Ett bittre foretagarklimat gynnar alla. Féretagarombudsmannen
kommer dven i fortsittningen att driva frigor dir konkurrensen sitts ur spel och

dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for kommuner och myndigheter inférs.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for et bittre foretagarklimar
i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ir atr ge uppmirksambhet och
publicitet it konkreta exempel pi brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en
styrelse bestdende av foretagare, ekonomer och publicister som pd ideell basis leder
verksambheten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget initiativ och efter
anmiélan.  Anmilare  kan vara  foretagare,  politiker,  journalister  eller — andra
sambiillsmedborgare som har reagerat pa fall dir foretagande forsviras pa grund av brister i

lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.

Efter att forlagan tll denna utredning presenterades for Kommunen i oktober 2008
beslot sig Kommunen f6r att avbryta beslutad forsiljning och istillet forsilja Lear-
fastigheten genom ett anbudsforfarande.” Anbudstiden beriknas pigd till den 22
december 2008.” D3 forsiljningen avbréts limnade Kommunen 4ven ut det efterfrigade

kopeavtalet.

® htep://www.nwi.se/dalsland/article67576.ece
’ http://www.bengtsfors.se/page/23629/20081022forsaljningavlearfastigheten.htm
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