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Utredning avseende spekulativ verksamhet samt otillatet gynnande

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pa en kommuninnevinares initiativ
i anledning av att kommunen siljer en fastighet utan virdering eller anbud samr atr

kommunen bedriver icke kompetensenlig niringsverksambet.

Beskrivning av fallet

Ulricchamns kommun beslutade i februari 2007 att fastighetsbolaget Ulricehamns
Fastighet och Service AB (UFSAB) tillsammans med ett privat bolag (Bolaget) ska
bedriva niringsverksamhet i ett samigt bolag, numera Vist Fastighets AB (Vist).
Verksamheten i Vist ska bestd av nybyggnation av en lagerlokal dir Bolaget sedan ska bli
hyresgist. Kommunen #ger 51 procent av bolaget Vist och Bolaget dger 49 procent. For
att gora byggnationen méjlig har kommunen forvirvat en del av en nirliggande fastighet.
Kommunen har képt nirliggande mark och efter sammanslagning av fastigheter forsalt
fastigheten Vist 10:2 till Bolaget. Kommunen silde Vist 10:2 dll 2007 &rs taxa for
industrifastighet om 40 kr/kvm trots att forsiljningen skedde under 2008. 2008 ars taxa
dr pd 45 kr/kvm. For att bekosta sin del av byggnationen av lagret har kommunen utékat
aktickapitalet i UFSAB med 15 miljoner kronor.” Nigon virdering av den silda marken

har inte gjorts utan kommunal taxa har tillimpats.

' KF§ 14, 27 februari 2007.
* KF § 160, 19 nov 2007.
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Gallande ratt

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjilva ha hand om sidana
angelidgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan

kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen fir kommuner och landsting genomfora dtgirder for att
allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat st6d till
enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det. Ett allmint
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frimjande far inte ges om det samtidigt innebir dven ett individuellt inriktat stod.

EU-kommissionen utfirdade 1997 ett meddelande som giller vid statlig forsiljning av
mark och byggnader." Av meddelandet fsljer att nir det offentliga dverliter byggnad eller
mark ska marknadsvirdet for byggnaden eller marken faststillas, nimligen genom ett
villkorslést anbudsférfarande eller genom en oberoende expertvirdering. Om ett sddant
faststillande av marknadsvirdet inte gjorts ska den stddgivande staten anmila till
kommissionen att en sidan transaktion gjorts for bedémning om stéd har utdelats eller
inte. Om ingen anmilan eller virdering gjorts och inte heller nigot anbudsférfarande
tillimpats s3 maste medlemsstaten visa att stéd inte utbetalats. Bevisbérdan skiljer sig pa

sa sitt frin svensk ritt dir part som 6verklagar kommunalbeslut innehar bevisbordan.

Medlemsstaterna ir skyldiga att till kommissionen anmila alla dverldtelser som inte skett

i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena.

Statligt stod regleras i artikel 87.1 i EG-fordraget. Huvudregeln foreskriver att statligt
stdd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ir otillitet om stédet paverkar
handeln mellan staterna. Om ett stod uppfyller ett antal kriterier kan stédet anses som
forenligt med den gemensamma marknaden och dirmed vara tillitet. Med statligt stéd i
artikel 87.1 EG menas alla typer av offentliga medel, statliga och kommunala och oavsett
vilken typ av finansieringsform som anvints. Exempel pd undantag frin huvudregeln ir
stod till underutvecklade regioner, stod till omridden som drabbats av naturkatastrofer

samt vid allvarliga stérningar i en medlemsstats ekonomi.

> Kammarritten i Jonkdping, dom den 20 december 2007, mél nr 2494-07, Lessebo kommun.

* EG-kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av st6d vid statliga myndigheters forsiljning av mark
och byggnader.

> Aa
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Om kommissionen finner att otillatet stéd utbetalats ska den med stéd av artikel 88.2
besluta att stodet ska upphivas eller indras inom den tidsfrist som kommissionen
faststiller. I praktiken innebdr det att den part som beviljats stéd mdste aterbetala
mellanskillnaden mellan  forsiljningspriset  och  det faktiska marknadsvirdet.

.« . 0 1 e ¢ _® 6
Kommissionen uttrycker det sd hir i sitt beslut.

"Syfter med dterkrav dr atr dterstilla den situation som ridde pd marknaden

innan stodet beviljades.”

Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dirmed den snedvridna

konkurrensen.

Aven kammarritten har i dom bekriftat att den hir typen av stod ir olagliga bide enligt

kommunallagen 2 kap. 8 § och EG-ritten.”

Foretagarombudsmannens beddmning

Féretagarombudsmannen anser att Ulricchamns kommun agerar i strid med
kommunallagen di kommunen gir utanfor den kommunala kompetensen genom att
bygga lager. En kommun ska syssla med samhillsnyttiga funktioner, inte bygga lager,

dven om det kan skapa arbetstillfillen.

Nir en kommunal niringsverksamhet ligger i allminhetens intresse ryms den inom den
kommunala kompetensen och brukar benimnas "sedvanlig kommunal affiirsverksambet’.
Exempel pd typiskt allminnyttiga anliggningar och verksamheter 4r renhllning,

kollektivtrafik samt vatten- och avloppsverk. s

Féretagarombudsmannen anser att Ulricechamns kommun gynnar enskild niringsidkare
genom att uppféra och hyra ut lokaler &t en forutbestimd niringsidkare. Rittspraxis visar

.. et . 9
att den hir typen av kommunalt beteende ir i strid med kommunallagen.

EG-kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stéd nr. C35/2006 — Sverige.
Kammarritten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mél nr 1715-06, Are kommun.

Se Karnov

Kammarritten i Jonkdping, dom den 20 december 2007, mél nr 2494-07, Lessebo kommun
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En kommun fir inte starta upp eller bedriva niringsverksamhet i syfte att tjina pengar.
Syftet med en kommunal niringsverksamhet fir i princip aldrig vara ekonomisk vinst

(Férbudet mot spekulativ verksamhet samt sjilvkostnadsprincipen.)"

Kommunen ska inte konkurrera med niringslivet genom att agera byggherre eller
finansiera icke kompetensenliga projekt. En bieffekt av att g in i projekt som faller
utanfor den kommunala kompetensen ir den okade riskexponeringen. Att gd in med
kommunal borgen medfor alltid en risk att det satsade kapitalet férloras vilket skulle

drabba Ulricehamns kommuninnevinare.

Att den i flera steg beslutade affiren troligtvis ir olaglig och ur ett foretagarklimat mycket
olimplig visar ett uttalande frin Hakan Torngren, jurist pd Sveriges kommuner och

landsting (SKL) i en kommentar:''

"Hur skulle det se ut om kommunerna kunde agera genom bolag, for atr slippa

folja lagar och forordningar?”

Féretagarombudsmannen menar att affiren borde ha gjorts om eller stoppats efter det att
Lessebo kommun férlorat i Kammarritten i ett liknande drende dir Lessebo kommun
ansdgs ha brutit mot kommunallagen och gynnat enskild niringsidkare. I Lessebo var det
samma Bolag som i Ulricehamn. Ulricechamns kommun har varit i kontakt med jurister
som har meddelat rittsliget men trots det har kommunen valt att ta troligtvis lagstridiga

beslut.

Ett gynnande behover inte automatiskt innebira ett missgynnande av ndgon annan men
foretagarklimatet blir pa sike lidande d& foretagarna for att investera i en kommun méste
kinna ett fértroende for kommunen. Ett sddant fortroende skapas inte av att kommunen

gynnar enskilda foretag.

Om en myndighet inte foljer lagar och regler fir det dll foljd att det allminnas
fortroende for rittsstaten skadas. En kommun som viljer att ignorera lagar, rittsprocesser
och domar har i dag ingen paféljd att rikna med. Det saknas sanktioner mot kommuner

som bryter mot lag vilket dr anmirkningsvirt i sig.

" RA 1993:12 Skaraborgs lins landsting drev ett tvitteri och gick ut med tjinster dll allminheten. RegR
konstaterar att landstingskommuner endast har 77 undantagsfall befogenher” att konkurrera med det enskilda
niringslivet.

"' Ulricehamns Tidning, 16 november 2007,
hetp://www.ut.se/uploaded/template/asp/ut_artikel mall.asp?version=316952


http://www.ut.se/uploaded/template/asp/ut_artikel_mall.asp?version=316952

FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 08-051.doc 5(5)

Ett bittre foretagarklimat gynnar alla. Féretagarombudsmannen kommer dven i
fortsittningen att driva den hir typen av frigor dir konkurrensen sitts ur spel och arbeta

for att ett sanktionssystem for kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimar
i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ir atr ge uppmirksambhet och
publiciter it konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet. Firetagarombudsmannen har en
styrelse bestdende av  foretagare, ekonomer och publicister som pd ideell basis leder
verksambheten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget initiativ och efter
anmdlan.  Anmilare  kan vara  foretagare,  politiker,  journalister eller — andra
samhiillsmedborgare som har reagerat pa fall dir foretagande forsviras pa grund av brister i

lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
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