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Utredning avseende miljosanktionsavgift

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige genom att utreda och uppmiirksamma konkreta exempel pdi brister i foretagarkli-
matet. Verksamheten leds pa ideell basis av en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmdilan. Anmdlare kan vara
[foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa fall dir
[foretagande forsviras pa grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.

Forevarande utredning rir miljosanktionsavgifier samt Naturvirdsverkets hantering av dessa.

Beskrivning av fallet

Nikko Sverige AB (nedan Nikko) i Upplands Visby siljer bland annat egenproducerade
radiostyrda bilar och omsitter cirka 9,5 miljoner kronor per 4r. Nikko gor enligt egen
uppgift sitt yteersta for ate tillfredsstilla de myndighetskrav som finns pa foretagets
verksamhet. Foretaget har bland annat registrerat sig i Naturvardsverkets sd kallade EE-
register. Nir det giller producentansvaret for sina produkter rapporterar Nikko nickel
kadmium batterier till Naturvardsverket, forpackningar till Registret f6r producentansvar
(REPA) och elektriska och elektroniska produkter till El-kretsen.

El-kretsen dr niringslivets servicebolag for insamling och atervinning av elektriska och
elektroniska produkter och 4gs av 21 branschorganisationer. El-kretsens kirnverksamhet
dr att organisera och administrera insamling och atervinning av elprodukter samt
rapportera resultaten till berérda myndigheter, diribland Naturvérdsverket. El-kretsens
verksamhet finansieras av producenterna, vilka betalar avgifter som bestims utifrin deras
forsiljning (volym och typ av produkt). El-kretsen bedriver ett samarbete med Sveriges
kommuner dir kommunerna ordnar bemannade mottagningsplatser dir hushallen gratis
far limna sina gamla elprodukter och El-kretsen ordnar si att de mottagna elprodukterna
transporteras bort till férbehandling och dtervinning. Samarbetet ger ett rikstickande

system som kommunerna och producenterna kallar El-retur.
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Den 18 juni 2007 beslutade Naturvérdsverket paféra Nikko miljosanktionsavgift med

sammanlagt 120 000 kronor. Beslutet aterges nedan.

Beslut om miljésanktionsavgift

Naturvardsverket beslutar piféra Nikko Sverige AB miljosanktionsavgift med
hinvisning till nedanstiende bestimmelser.

De uppgifter som enligt foreskriften NES 20006:15 ska rapporteras, har inte
kommit in till Naturvardsverket inom féreskriven tid.

Punkt 8.1.1 i bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter

I enlighet med bestimmelserna i denna punkt péfors Ni miljésanktionsavgift till
ett belopp om 100 000 kronor.

Punkt 8.1.2 i bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter

I enlighet med bestimmelserna i denna punkt péafors Ni miljésanktionsavgift till
ett belopp om 20 000 kronor.

Sammanlagt belopp

Med hinvisning till ovan angivna punkter paférs Ni alltsi miljésanktionsavgift
till ett sammanlagt belopp om 120 000 kronor.

Skil for beslutet

Naturvardsverket har tidigare kontaktat Er d4 misstanke finns om att Ni siljer
produkter som omfattas av férordning (2005:209) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter, utan att rapportera detta i enlighet med
gillande bestimmelser. Ni har getts tillfille att yttra Er. Vi har tagit del av Ert
yttrande, didr Ni anfor att ni blandat samman rapportering till El-kretsen med
rapporteringen till EE-registret.

Eftersom det ir alla verksamhetsutévares skyldighet att hélla sig informerade om
gillande regler finner vi ingen anledning att indra vir uppfattning.
Naturvardsverket fattar dirfor beslut i enlighet med underrittelsen.

Lagstiftning

Miljésanktionsavgift pa grund av 6vertridelse av bestimmelser om elektriska
och elektroniska produkter utgir enligt punke 8.1.1 och 8.1.2 i bilagan till
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Enligt 30 kap. miljobalken, samt i féregiende stycke angivna bestimmelser ska
miljosanktionsavgift betalas av niringsidkare som i niringsverksamhet faller
under definitionen ”producent” enligt férordning (2005:209) om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter.

Miljssanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett uppsitligen
eller av oaktsamhet. Avgift ska dock inte paféras om det 4r uppenbart oskiligt.
Underldter Ni att efterleva Naturvardsverkets beslut kommer en ny avgift for
overtridelsen att tas ut med dubbla det belopp som anges i beslutet, dock hogst
en miljon kronor vid varje tillfille.

Avgiften ska betalas till Kammarkollegiet inom trettio dagar frén det Ni fick del
av detta beslut, och enligt sirskild betalningsuppmaning. Efter sista betalnings-
datum fér detta beslut genast verkstillas av Kronofogdemyndigheten.
Overlagande av beslut

Detta beslut kan éverklagas inom tre veckor frin den dag ni fick del av beslutet,
se bilaga 2. Overklagande ska ges in till Naturvirdsverket men stillas till
miljodomstolen vid Stockholms tingsritt.

Naturvardsverket har beretts tillfille till yttrande och dirvid anfort bland annat
foljande. Naturvardsverket ansvarar inte ensamt for dessa regel- och avgiftsfrigor.

Mot bakgrund av bland annat verkets uppdrag om regelférenkling medverkar

verket dock girna till att reglerna ses over och kommer dirfér att framfora
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synpunkterna till Miljodepartementet. Fér att genomfora WEEE-direktivet i
Sverige har regeringen beslutat om en forordning om producentansvar for elekt-
riska och elektroniska produkter. Naturvirdsverkets styrelse har dessutom beslutat
om en foreskrift om limnande av uppgifter med anledning av producentansvaret
for elektriska och elektroniska produkter. Av det svenska regelverket framgr vilka
krav som stills pd producenterna men dven vilka krav som stills pa
Naturvérdsverket som tillsynsmyndighet. Det 4r utifrin detta som verket bedriver
arbetet med EE-registret. Registret ppnade i september 2006 och under hela hos-
ten har verket genom omfattande informationsinsatser i olika kanaler forsoke
informera producenterna om deras skyldigheter. Innan sista datumet f6r registre-
ring forsokte verket séka upp och informera producenter om att de kunde omfattas
av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter. Infor sista datumet
for rapportering skickade verket ut en piminnelse om detta till de producenter
som di fanns registrerade i registret. Verket forsokte da dven leta upp tinkbara
producenter och informera dessa. Efter datumen for den forsta registrerings- och
rapporteringsskyldigheten intridde den del av Naturvérdsverkets tillsynsarbete som
myndighetsutévning mot enskilda innefattar. Det ir en rittssikerhetsfriga att ver-
ket bedriver detta tillsynsarbete s att villkoren for producenterna blir lika. Det ir
viktigt att alla deltar i systemet, att det inte finns ndgra "fridkare”. De producenter
som nu antingen inte har registrerat sig och/eller inte rapporterat fir mojlighet att
forklara varfor de inte har gjort det innan verket beslutar om miljgsanktionsavgift.
Eftersom anslutning till registret inte 4r frivillig utan ett krav ir avgifterna hogt
satta for att alla skall registrera och rapportera till registret. Utformningen av
dagens regelverk kan diskuteras. Det 4r pedagogiskt svért att forklara f6r producen-
terna att de, trots att de sjilva har uppticke att de skall rapportera till EE-registret
ocksa kan bli tvungna att betala en hég miljosanktionsavgift. Nir férordningen om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter infordes var det ett
tydligt krav ifrin producentorganisationer att det skulle finnas sanktioner kopplade
till férordningen. Forslagen pé avgifter remitterades till olika branschorganisationer
och det framfordes inte nigra omfattande synpunkter pa avgifternas storlek.
Avgifterna ir differentierade beroende pd omsittningen av de silda produkterna, s&
mindre foretag som har missat rapporteringen inte fir lika hog avgift. Natur-
véirdsverket kan dock se att avgifterna uppfattas som hoga och att det kan vara
limpligt att ha fler trappsteg i differentieringen. Den Nya Vilfirden framfor ocksa
berittigad kritik pa flera punkter mot verkets handliggning vad giller att verket
har hinvisat till fel foreskrifter och att verket inte har citerat forfattningar rite.
Felen rittades sd snart verket upptickte dem. Verket tackar f6r synpunkterna och
kommer utifrin dessa att se Gver verkets rutiner for att sikerstilla kvaliteten i

drendehandliggningen.
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Foretagarombudsmannens beddmning

Miljssanktionsavgifter tas ut vid overtridelser av miljobalken eller andra bestimmelser
som har meddelats med stod av balken.' Den ligsta miljésanktionsavgiften r 1 000
kronor och den hégsta 100 000 kronor.” Avgifterna for olika overtridelser kan dock
kumuleras och vid upprepade 6vertridelser kan miljésanktionsavgift uppga till som hogst
1 000 000 kronor per tillfille.” Miljsanktionsavgift tas ut éven i fall di évertridelsen inte

har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.’

Aven om miljssanktionsavgifter utgor en form av straff behandlas de enligt svensk ritt
som en administrativ pifoljd och skall inte forvixlas med de straffritesliga pafoljder som
déms ut i anledning av miljobrott, som exempelvis utslipp av olja eller annan

miljoforstérande verksamhet.

Foéretagarombudsmannen har vid ett flertal tillfillen haft anledning att behandla den
svenska regleringen om miljssanktionsavgifter samt dess tillimpning.” Vissa forbittringar
av regleringen har skett, frimst avseende sanktionsavgifternas storlek vid vissa typer av
forseelser, men regleringen ir fortfarande behiftad med si stora brister att den utgér en

allvarlig brist i det svenska féretagarklimatet.

Av Naturvérdsverkets yttrande till Foretagarombudsmannen framgir att dven verket har
betinkligheter avseende utformningen av dagens regelverk, sirskilt avgiftens storlek for
mindre foretag. Vidare uppger Naturvardsverket att verket tar uppdraget om
regelférenkling pd allvar och att verket girna medverkar till att reglerna ses dver. Siledes
forefaller det inom Naturvirdsverket finnas en vilja till forindring av nu ifrigavarande

regelverk.

Foéretagarombudsmannen har sirskile forstdelse for att Naturvdrdsverket anser det
”pedagogiskt svért att forklara for producenterna att de, trots att de sjilva har upptickt
att de skall rapportera till EE-registret ocksd kan bli tvungna att betala en hog
miljssanktionsavgift”.” Detta eftersom regleringen i detta avseende, enligt Féretagar-
ombudsmannens mening, ir bide orimlig och stotande. Sannolikt ir reglerna dven
kontraproduktiva nir det giller frivillig anslutning till registret av féretagare som enligt

reglerna redan borde vara anslutna. Dessa foretagare stills nimligen infor valet att ansluta

' 30 kap. 1 § miljobalken (1998:808)

Se bilagan till férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter. Avgifterna for underldtenhet att rapportera
uppgifter i enlighet med forordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
regleras i punkterna 8.1.1 och 8.1.2 i bilagan till forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

2 och 3 §§ férordningen om miljésanktionsavgifter

30 kap. 2 § miljobalken

Se exempelvis FO 01-007, FO 03-005, FO 03-013, FO 03-025 och FO 2006-011, pd www.dnv.se

Se Naturvirdsverkets ovan redovisade yttrande till Féretagarombudsmannen

o v e ow
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sig och vara tvungna att betala 120 000 kronor eller att inte ansluta sig och d& kanske

(om de blir upptickta) behéva betala 120 000 kronor ndgon ging i framtiden.

I forevarande fall har Nikko paforts en miljgsanktionsavgift om 120 000 kronor pa
grund av att foretaget har redovisat forsiljningen av sina elektriska och elektroniska
produkter till El-kretsen, men inte till Naturvardsverket. Verket har i detta avseende i
beslutsmotiveringen angett att ”[e]ftersom det ir alla verksamhetsutovares skyldighet att
hilla sig informerade om gillande regler finner vi ingen anledning att dndra vir

uppfattning. Naturvdrdsverket fattar dirfor beslut i enlighet med underrittelsen.”

Féretagarombudsmannen vill i detta avseende framhalla att det i Sverige f6r nirvarande
finns cirka 1 200 gillande lagar samt cirka 2 200 gillande férordningar, tillkinna-
givanden med mera.” Till detta kommer cirka 8 100 myndighetsforeskrifter och
allminna rid." Aven om sivil foretag som medborgare i allminhet forvintas folja same-
liga dessa bestimmelser finns inte nigon minniska som kinner till, och 4in mindre

forstar, alla dessa regler. Foretagarombudsmannen vill vidare poingtera féljande for-

hallanden.

I det forslag till beslut om miljosanktionsavgift som Nikko gavs mojlighet att yttra sig
over angavs att ~[d]e uppgifter som enligt foreskriften NFS 20006:10 ska rapporteras, har
inte kommit in till Naturvardsverket i tid”. NFS 2006:10 4r dock inte ndgon foreskrift,

. o . . 9
utan ett allmint rdd som inte har med producentansvar att gora.

Vidare anger verket i sitt beslut att “avgift ska dock inte piféras om det dr uppenbart
oskiligt”. Uppenbart oskiligt var dock det rekvisit som tidigare, fére den #ndring av
miljobalken som tridde i kraft den 1 januari 2007," gillde for att inte ta ut
miljsanktionsavgift vid forseelser som annars vore sanktionsavgiftsgrundande. Sedan
lagindringen ir rekvisitet istillet “oskiligt”. Av forarbetsuttalanden framgir att

. " . e ue 11
lagstiftaren har ansett att utrymmet for befrielse bor 6kas.

Naturvardsverket uppger dessutom i beslutet att overklaganden skall stillas till
miljddomstolen vid Stockholms tingsritt. Sedan den 1 april 2007 finns det emellertid
inte nigon miljodomstol vid Stockholms tingsritt och 6verklagandet skall ritteligen

stillas till miljsdomstolen vid Nacka tingsrict.”

7 Regeringskansliet, Viktigare lagar och forordningar infér halvirsskiftet 2007, s. 7

s Niringslivets regelnimnd, Fickfakta om regler i Sverige,
http://www.nnr.se/assets/files/publikationer/nnr_fickfakta_webb.pdf

’ Naturvardsverkets allminna rdd (NFS 2006:10) till Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS2004:10) om
deponering, kriterier och forfaranden f6r mottagning av avfall vid anliggningar for avfall

* SFS 2006:1014

! Prop. 2005/06:182, s. 51

" Forordning (1998:1323) om miljsdomstolarnas domkretsar



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2007-007 6 (7)

Det ir tillfredstillande att Naturvardsverket i detta avseende har tagit ét sig kritiken och
nu skall se dver sina rutiner for att sikerstilla kvaliteten i drendehandliggningen. Det dr
dock tydligt att inte ens Naturvdrdsverket, som inda fir anses vara expert pid omradet,
formar halla sig uppdaterat om ifrigavarande regelverk. Att mot den bakgrunden straffa
en foretagare med en miljosanktionsavgift om 120 000 kronor fér att denne pd grund av
okunskap eller forbiseende underlitit att folja en i regelverket stadgad administrativ

foreskrift dr enligt Féretagarombudsmannens mening orimligt.

Aven oaktat detta har forutsittningarna varit sidana att Naturvirdsverket, enligt Fore-
tagarombudsmannens mening, inte borde ha péfort Nikko miljosanktionsavgift. Som
ovan angett har rekvisitet for att inte ta ut miljosanktionsavgift vid férseelser som annars
vore sanktionsavgiftsgrundande dndrats frin “"uppenbart oskiligt” till "oskiligt”. Av for-
arbetsuttalandena framgir bland annat att ”[b]agatellgvertridelser som att anmilan gjorts

till fel myndighet kan ocks vara ett fall dir avgiftsbefrielse kan komma ifriga”.”

I férevarande fall har Nikko rapporterat in de aktuella uppgifterna till El-kretsen, det vill
siga den organisation som organiserar och administrerar insamling (bland annat i
samarbete med Sveriges kommuner) och &tervinning av elprodukter samt rapporterar
resultaten till bland annat Naturvirdsverket. El-kretsen har direfter debiterat Nikko

foretagets del av kostnaden fér insamlingen och atervinningen.

Av Naturvérdsverkets Rapport 5599 — Samla in, dtervinn! (juli 2006), s. 44, framgir
dessutom att Naturvirdsverket har uppgifter om férsiljning och insamling frén El-
kretsens medlemmar. Aven om Nikko inte rapporterat uppgifterna direke till Natur-
véirdsverket kan det siledes ifrigasittas om inte de ifrigavarande uppgifterna indé har
kommit in tll Naturvardsverket i tid. Enligt Féretagarombudsmannens mening har

Nikko i vart fall haft all anledning att anta detta.

Det férhdllandet att Nikko inte har rapporterat uppgifterna direke till Naturvirdsverket
har saledes inte varit resultatet av ett uppsat att undvika sin del av de kostnader som ir
forenade med producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter. Négon risk
for detta har heller aldrig férelegat. Eftersom Nikko ir registrerat i Naturvardsverkets EE-
register har det dessutom varit kint f6r Naturvardsverket att Nikko ir att betrakta som

producent av elektriska och elektroniska produkter.

* Prop. 2005/06:182, s. 52
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Enligt Foretagarombudsmannens mening maste, mot den bakgrunden, den eventuella
forseelse som kan liggas Nikko till last anses vara av sddan "bagatellartad” karakeir att det

ir oskiligt att pafora foretaget miljosanktionsavgift.

Sammanfattningsvis anser Foretagarombudsmannen att det 4r bade orimligt och stétande
att Nikko, som anstringer sig for att f6lja gillande reglering, drabbas av en miljésank-
tionsavgift om 120 000 kronor. Miljosanktionsavgiften dr orimligt hdg och stir inte pé
ndgot sitt i proportion till den eventuella forseelse Nikko kan anses ha gjort sig skyldigt
till. Detta utgor en brist i det svenska foretagarklimatet. Det idr bra att Naturvérdsverket
har gett uttryck f6r en 6nskan att medverka till en forindring av reglerna och enligt
Féretagarombudsmannens mening bér lagstiftaren omedelbart se 6ver lagstiftningen pd
omridet. Foretagarombudsmannen konstaterar dock att redan existerande lagstiftning
ger Naturvardsverket visst utrymme att medge befrielse frin miljosanktionsavgifter om
dessa skulle vara oskiliga. Med en foretagarvinlig instillning borde verket i forevarande

fall ha utnyttjat denna méjlighet.

I bedomningen av forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Thomas
Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rittorp och Edward Waller.



