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Utredning om nekat mervardesskatteavdrag for kylbil samt skattetilldgg

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige genom att utreda och uppmiirksamma konkreta exempel pdi brister i foretagarkli-
matet. Verksamheten leds pa ideell basis av en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmdilan. Anmdlare kan vara
[foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa fall dir
[foretagande forsviras pa grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
Forevarande utredning ror en foretagare i Degeberga som vid kipet av en kylbil dels nekats
avdrag for ingidende mervirdesskatt, dels pifores skattetilligg, allt pa grund av atr Skatteverket

betraktar bilen som en personbil.

Beskrivning av fallet

Sven-Bertil Svensson driver Degeberga slakteriprodukter AB i Degeberga. Foretaget
grundar sig i ett lantbruk som gdtt inom familjen i generationer. Sedan 1994 har familjen
utdkat verksamheten till att dven omfatta ett gardsslakteri med charkbutik. Allt kétt som
siljs i butiken kommer frin djur uppfodda pa girden. Foretaget har vunnit ett antal
priser for sina charketurivaror och kundtillstromningen ir god. Eftersom féretaget dven
siljer och visar sina varor pa utstillningar och marknader har féretaget blivit tvunget att
inhandla en kylbil. Bilen foretaget kopte for detta dndamal ir i trafikregistret upptagen
som lastbil med plats for en passagerare. Bilen tjinstevikt dr 2 490 kg och under rubriken
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kaross anges "Skdp — Kylaggregat (27)”.

Kylbilen kostade 128 784 kronor och foretaget har i sin mervirdesskattedeklaration gjort
avdrag med 32 196 kronor fér ingdende moms. I omprévningsbeslut den 14 december
2006 beslutade Skatteverket dock att inte medge avdraget samt att péfora foretaget
skattetilligg med 6 439 kronor. I beslutet angavs bland annat att eftersom den inkopta
kylbilen enligt mervirdesskattelagens definition dr en personbil medges inte avdrag for

ingdende moms. Betriffande beslutet att pafora skattetilligg limnades f6ljande

' Uppgifterna hiimtade ur trafikregistret den 6 mars 2007
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motivering. "Ni har limnat oriktig uppgift genom att géra avdrag for ingdende moms vid
inkdp av personbil. Dirfor foreligger grund for péaforande av skattetilligg. Inkommen
erinran mot overvidgan om att pafora skattetilligg har inte péverkat Skatteverkets
stillningstagande. Skatteverket har dirfor inte funnit att det foreligger grund for befrielse

av skattetilligg.”

Skatteverket har beretts tillfille att yttra sig ver férevarande utredning men valt att avstd.

Gallande reglering samt policy

I 1 kap. 13 § mervirdesskattelagen (1994:200) stadgas att med personbil forstds dven
lastbil med skapkarosseri och buss, om fordonets totalvike dr hogst 3 500 kilogram. Detta

giller dock inte om lastbilens férarhytt utgor en separat karosserienhet.

Av 8 kap. 15 § samma lag framgdr att nir personbilar eller motorcyklar forvirvas eller
forhyrs for andra indamal 4n dterforsiljning, uthyrning, persontransporter i yrkesmissig
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490), transporter av avlidna eller kérkortsutbildning
som omfattas av skatteplikt fir avdrag inte goras for ingdende skatt som hinfor sig till

1. f6rvirv av fordonet, eller

2. forhyrning av fordonet om det i endast ringa omfattning anvinds i den verksamhet

som medfor skattskyldighet.

I 15 kap. 1 § 1 st. skattebetalningslagen (1997:483) stadgas att om den skattskyldige pd
nigot annat sitt in muntligen under férfarandet har limnat en oriktig uppgift till
ledning for beskattningen, skall en sirskild avgift (skattetilligg) tas ut. Detsamma giller
om den skattskyldige har limnat en sidan uppgift i ett mil om beskattning och

uppgiften inte har godtagits efter provning i sak.

Av 15 kap. 10 § 1 st. samma lag framggr att den skattskyldige helt eller delvis skall befrias
fran sirskild avgift om felaktigheten eller underlitenheten framstir som ursiktlig eller om
det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Om den skattskyldige

delvis befrias frin avgiften skall den sittas ned till hilften eller en fjidrdedel.

Foretagarombudsmannens beddmning

Luftspaltsregeln 4r en regel pd mervirdesskattens omride som Féretagarombudsmannen
.. . 1 e 2 . . Y . . o o

har kritiserat vid ett flertal tillfillen.” Enligt regeln krivs for avdragsritt i friga om skap-

bilar som anvinds uteslutande i ett foretags niringsverksamhet att det finns en luftspalt

mellan férarutrymme och lastutrymme.’ Regeln forefaller utformad uteslutande fér att

* Se FO-00-001, FO-01-012, FO-02-008 samt FO-02-016
° Jamfor 1 kap. 13 § mervirdesskattelagen samt 8 kap. 15 § samma lag
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underlitta Skatteverkets hantering och innebir att det i minga fall 4r bilmodell istillet
for typ av bil eller anvindningsomrdde som avgor om ett foretag medges avdrag for

mervirdesskatt vid inkop av arbetsfordon.

For de foretagare som nekas avdrag endast pd grund av att deras bil konstruerats utan
luftspalt mellan férarutrymme och lastutrymme framstr regleringen som orittvis och
utan verklighetsférankring. Foretagarombudsmannen anser att férevarande fall, dir en
kylbil for transport av charketurivaror (registrerad som lastbil och med endast ett
passagerarsite) skattemissigt betraktas som en personbil, tydligt illustrerar denna brist pa

verklighetsforankring.

Enligt Féretagarombudsmannens mening ir det orimligt och hégst foretagarovinligt att
vid utformning och tillimpning av skatteregler endast beakta hur dessa kommer att
kunna tillimpas av Skatteverket, helt utan hinsyn till hur reglerna slar mot de féretagare
som omfattas av bestimmelserna. Dessvirre 4r luftspaltsregeln i detta avseende inte unik.’
Den for alla parter enklaste, och dessutom mest foretagarvinliga, losningen vore

naturligtvis att medge avdrag f6r ingdende moms f6r inkdp av alla typer av fordon.

I forevarande fall finner Foretagarombudsmannen det sirskilt anmirkningsvirt att
foretaget inte bara nekades avdrag foér den ingiende momsen, utan dven paférdes

skattetilligg.

Av savil Europadomstolens som svenska domstolars praxis framgir att skattetilligg i
Europakonventionens mening ir att anse som en pafolid for brott.” Den svenska
regleringen innebir att skattetilligg, oavsett subjektivt rekvisit, skall utgd vid oriktig
uppgift som kan leda till for lig skatt men med mojlighet till jimkning eller eftergift av
skattetilligget nir det foreligger omstindigheter som pd ett eller annat sitt gor att
paforande av skattetilligg framstdr som oskiligt. Av Europadomstolens praxis framgdr att
en sddan ordning kan vara forenlig med Europakonventionen under férutsittning att det
i varje enskilt fall sker en nyanserad och inte alltfér restriktiv prévning av huruvida

skattetilligg bor piforas.’

Enligt Féretagarombudsmannens mening ger Skatteverkets motivering avseende péforan-
det av skattetilligg inte uttryck for en sddan individuell och nyanserad bedémning som

krivs for att de svenska reglerna om skattetilligg skall vara férenliga med Europa-

" Jimf6r exempelvis reglerna om personalliggare, se FO 2005-011

> Se exempelvis Europadomstolens domar den 23 juli 2002 i milen Janosevic samt Vistberga Taxi AB och Vulic,
bida mot Sverige, samt NJA 2000 s. 622 och RA 2000 ref. 66 1

¢ Se Europadomstolens domar den 23 juli 2002 i malen Janosevic samt Vistberga Taxi AB och Vulic, bida mot
Sverige, se dven lagridets yttrande av den 23 januari 2003, Prop. 2002/2003:106, Administrativa avgifter pa
skatte- och tullomrédet, m.m., Bilaga 7
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konventionen. Foretagarombudsmannen anser dessutom att det fall utgor en alltfor
restriktiv tillimpning av reglerna om befrielse frin skattetilligg att i forevarande péfora
foretaget skattetilligg. Mot bakgrund av att det aktuella fordonet enligt trafikregistret ir
registrerat som lastbil, endast kan (och fir) ta en passagerare samt har lastutrymmet
inrittat som kylskdp for transport och forvaring av charketuriprodukter maste det, enligt
Foéretagarombudsmannens mening, anses ursiktligt att vid momsredovisning redovisa
fordonet som en lastbil. Sirskilt med beaktande av att Skatteverket vid bedémningen av
vad som ir ursiktdligt inte skall utgd ifrin vad som kan férvintas av en expert, utan av

skattskyldiga i allminhet.”

Foéretagarombudsmannen anser siledes dels att den si kallade luftspaltsregeln ir en
orimlig, verklighetsfrimmande och hogst foretagarovinlig regel, dels att Skatteverkets
beslut att pifora skattetilligg ger uttryck for en generell och slentrianmissig hantering av
en pafoljd som enligt Europakonventionen ir att betrakta som ett straff. Bdda dessa
forhillanden wutgor, enligt Foéretagarombudsmannens mening, tydliga brister i

foretagarklimatet.

I bedomningen av forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Thomas
Giir, Lars I W Jansson, Monica Werenfels-Rittorp och Edward Waller.

" Prop. 2002/03:106, s. 144



