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Utredning om hantering av serveringstillstand

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige genom att utreda och uppmiirksamma konkreta exempel pdi brister i foretagarkli-
matet. Verksamheten leds pa ideell basis av en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmdilan. Anmdlare kan vara
[foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa fall dir

[foretagande forsviras pa grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutovning.

Foretagarombudsmannen har fitr indikation pa att kommuners tillstindsenheter, frimst i
Stockholmsregionen, tillimpar alkohollagen vil nitiskt och dels har dterkallat serveringstill-
stand som inte borde ha dterkallats, dels har avslagit ansikningar om serveringstillstind eller
utikade serveringstider som inte borde ha avslagits. Ombudsmannen har déiirfor pa eget initia-

tiv granskat ett antal fall. Denna utredning ingdr i den granskningen.

Beskrivning av fallet

En restaurang i Sollentuna hade sedan 1988 serveringstillstind mellan 11.00 och 01.00.
Pa dagtid bedriver restaurangen omfattande lunchservering och kvillstid har gister
mojlighet att boka in sig fér middag, bade privatpersoner och foretag. Restaurangen ir
beligen i ett omride dir nirboende saknas. Stérningar kan dirfor inte uppkomma. Pa
grund av gisters 6nskemdl om lingre Sppettider ansokte restaurangen om forlingt

serveringstillstind med en timme till 02.00 istillet for 01.00.

Polismyndigheten i Stockholms lin hade inte nigon erinran mot ansékan i sak och
socialtjinstkontoret (kommunens tjinstemin) foreslog att socialnimnden (kommunens
politiker) skulle bevilja restaurangens ansékan om serveringstillstind mellan 11.00 och
02.00. I beslut den 14 februari 2006 (dnr § 16/2006) avslog dock Socialnimnden i
Sollentuna kommun restaurangens ansokan och angav som skil att beslutet fattats i

enlighet med socialnimndens policy.
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Gallande reglering samt policy

Enligt 7 kap. 9 § alkohollagen (1994:1738) fir serveringstillstind vigras om serveringen
kan befaras medféra oligenheter frin alkoholpolitisk synpunkt.

I 6 kap. 4 § alkohollagen stadgas att om inte tillsynsmyndigheten (kommunen) beslutar
annat far servering av spritdrycker, vin och starksl paborjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid prévningen skall sidana olidgenheter och risker som
avses i 7 kap. 9 § sirskilt beaktas. Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter

efter serveringstidens utging.

I Sollentuna kommuns rikdinjer for serveringstillstdnd, reviderade den 1 oktober 2004,
anges under punkten 4.2 att ”[nJormal sluttid dr klockan 01.00 och giller allmint for
serveringsstillen.  Socialnimnden kan dock besluta om senare sluttid for

serveringsstillen.”

Foretagarombudsmannens beddmning

Serveringstillstind, och dirmed méojligheten att servera alkohol till maten, ir ofta en
forutsittning fér att en restaurangrorelse skall overleva. Vidare styrs restaurangens
oppettider av vilka serveringstider tillstindsmyndigheten har beviljat." Mot bakgrund av
den stora betydelse serveringstillstindet och serveringstiderna generellt sett har for
restaurangforetagare ir det sdledes viktigt for foretagarklimatet i restaurangbranschen att
kommunerna har en vilvillig instillning till restaurangforetagarna di de behandlar

drenden som ror serveringstillstind.

Av forarbeten till alkohollagen framgir att reglerna om serveringstider frimst syftar till
att motverka oligenheter som onykterhet och oordning samt att reglerna utgér en inte
ovisentlig del av den svenska alkoholpolitiken.” Enligt forarbetena skall dirfor sociala
hinsyn ha klart foretride framfor affirsmissiga eller konkurrensmaissiga hinsyn. Enbart
den omstindigheten att en konkurrerande restaurang redan har erhallit utstricke
serveringstid kan siledes inte motivera bifall till en ansékning om utstrickning av
serveringstider, utan kommunen mdste som tillstindsmyndighet i varje enskilt fall
bedéma riskerna for oligenheter i samband med en utstrickning av serveringstiden.

Polismyndighetens och miljoférvaltningens yttranden skall tillmitas stor betydelse.

I forevarande fall hade polismyndigheten inte ndgon erinran mot ansékan i sak. Vidare
ligger restaurangen i ett omrade dir nirboende saknas, vilket innebir att nigra stérningar

inte kan uppkomma. Nagra indikationer pd andra oligenheter i friga om ordning och

'Se6 kap. 4 § alkohollagen
* Se prop. 1994/95, 5. 97f
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nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors hilsa forelag inte. Enligt Féretagarombuds-
mannens mening borde dirfor restaurangens ansékan om forlingt serveringstillstind ha

kunnat beviljas. Denna slutsats har dven Linsritten i Stockholms lin kommit ill.

Att socialnimnden istillet, utan att ha gjort en bedémning i det enskilda fallet, avslog
ansokan med hinvisning till en kommunal policy, trots att det av kommunens riktlinjer
for serveringstillstind framgdr att socialnimnden fir besluta om senare serveringstid in
01.00, visar enligt Foretagarombudsmannens mening pd brister i foretagarklimatet i

Sollentuna kommun.

I bedimningen av forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars [ W
Jansson, Edward Waller och Monica Werenfels Rittorp.

’T dom den 10 maj 2006, mal nummer 9879-06, indrade Linsritten i Stockholms lin socialnimndens beslut och
beviljade restaurangen serveringstillstand till 02.00



