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Utredning av anmdlan om konkurrenssnedvridning pa marknaden for lunchservering i

Vindeln

Bakgrund

Vindelns folkhégskola ligger i Vindeln och drivs av Visterbottens lins landsting. Elever
pa Vindelns folkhdgskola erbjuds méjlighet till boende pé internat. Skolan har ett kok
som, enligt skolans hemsida, serverar underbar mat.' Folkhogskolans kok serverar inte
bara lunch till skolans elever och personal, dven allminheten ir vilkommen. Om ett
storre lunchsillskap har f6r avsike att dta lunch pé folkhogskolan kan det emellertid

krivas att de meddelar folkhdgskolan detta i forvig.

Det har kommit till Féretagarombudsmannens kinnedom att restauranger i Vindelns
samhille har tappat omsittning sedan folkhogskolan bérjade servera lunch dven till

allminheten.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare (SHR) har, pa friga frin Féretagarombuds-
mannen, uppgett att de inte kinner till det specifika fallet med lunchserveringen vid
Vindelns folkhégskola, men att osund konkurrens frin kommunala och statliga aktérer i

manga 4r har varit ett stort problem pé hotell- och restaurangmarknaden.

Gallande reglering

I 2 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) anges att kommuner och landsting fir driva
niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahalla allmin-

nyttiga anldggningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Foretagarombudsmannens beddmning

Enligt Foretagarombudsmannens mening utgor fri och 6ppen konkurrens pa lika villkor
en forutsittning for ett bra foretagarklimat. Nir offentliga aktdrer, kommuner eller
andra myndigheter, konkurrerar pa den privata marknaden gér de det aldrig pé lika

villkor som privata aktérer, ytterst pd grund av att offentliga aktdrer dr garanterade av
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skattemedel och den ligre finansiella risk det medf6r. Skillnaderna ir i detta avseende

storre i forhéllande till sma foretag.

De problem som uppstdr nir myndigheter konkurrerar pa den privata marknaden har ett
flertal ginger uppmirksammats dven av myndigheter, bland annat av Konkurrensverket

2 . . . ..
och Statskontoret.” I relation till statliga aktorer har Statskontoret konstaterat att

Frigan om statliga aktdrers nirvaro p& marknaden ir sirskilt kinnbar f6r sma
foretag pé lokala marknader. Den statliga verksamheten behover inte vara
sirskilt omfattande f6r att det ska hindra ett litet foretag fran att ta sig in och
konkurrera. Ur bide ett niringspolitiskt och ett regionalpolitiskt perspektiv
medfér dirfor statlig kommersiell verksamhet att tillviixten begrinsas eller
uteblir.’

Det finns, enligt Féretagarombudsmannens mening, ingenting som tyder p att kom-
munal, eller landstingskommunal, kommersiell verksamhet generellt sett skulle vara

mindre skadlig for foretagarklimatet 4n statlig kommersiell verksamhet.

Vidare finns det en uppenbar risk for korssubventionering och konkurrenshimmande
underprissittning mellan anslagsfinansierade myndighetsuppgifter och myndighetens
konkurrensutsatta kommersiella verksamhet. Det finns ocksé en risk att omfattande
kommersiell verksamhet fir myndigheten att tappa fokus pd myndighetsuppgifterna och

o« e 4
att arbetet med att utveckla dessa nedprioriteras.

Foretagarombudsmannen anser det ddrfér mycket olimpligt att Visterbottens lins
landsting, genom Vindelns folkhégskola, bedriver lunchservering till allminheten. Enligt
Féretagarombudsmannens bedomning strider sidan verksamhet dessutom mot

kommunallagen.

Enligt i 2 kap. 7 § kommunallagen fir kommuner och landsting driva niringsverk-
samhet enbart om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahilla allminnyttiga
anldggningar eller gjdnster 4t medlemmarna i kommunen eller landstinget. Lagen ger
ddrmed uttryck for a) det s kallade niringsférbudet, enligt vilket kommunala organ
normalt inte skall inlata sig i verksamheter som typiskt sett tillhandahalls av det privata

niringslivet, b) den si kallade sjilvkostnadsprincipen enligt vilken férekommande verk-

* Se till exempel Myndigheter och marknader — tydligare griins mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets
rapportserie: 2004:4 (Myndigheter och marknader) och Konkurrens i grinslandet mellan det offentliga och
privata, Statskontoret 2005:2 (Konkurrens i grinslandet)

* Konkurrens i grinslandet, s. 12

* Konkurrens i grinslandet, s. 7 och Myndigheter och marknader, s. 59 £.f.
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samheter skall bedrivas till sjilvkostnadspris och, ¢) lokaliseringsprincipen enligt vilken

kommunerna inte skall erbjuda tjinster till andra 4n kommunmedlemmarna.

Exempel pd sddana verksamheter som kommuner fir bedriva ir bostadsforetag, virme-
verk, renhdllningsverk, parkeringsanliggningar, kollektivtrafikforetag, flygplatser och
saluhallar. Restaurangverksamhet, diremot, ir en verksamhet som typiske sett tillhanda-

halls av det privata niringslivet och dirmed faller utanfor den kommunala kompetensen.

Att bedriva restaurangtjinster pd en 6ppen marknad ir sdledes inte en uppgift f6r en
kommun eller ett landsting. Det statliga, och numera nedlagda, konkurrensradet har
fastslagit att det kan vara godtagbart att matvaror som producerats vid en yrkesskola som
har kockutbildning siljs p& den ppna marknaden.” En férutsitening dr dock att Gver-
skottet dr en konsekvens av sjilva utbildningen och inte av affirsskil. I férevarande fall
har emellertid inte Vindelns folkhdgskola nigon kockutbildning och undantaget ir

sdledes inte tillimpligt.

Sammanfattningsvis finner Foretagarombudsmannen anledning att rikta kritik mot
Visterbottens lins landsting. Landstingets folkhogskola i Vindeln bedriver lunchser-
vering pd den 6ppna marknaden. Detta snedvrider konkurrensen och ir dessutom, enligt
Foretagarombudsmannens bedomning, i strid mot kommunallagen. Féretagarombuds-
mannen anser att de redovisade férhallandena visar pé en brist i foretagarklimatet i
Vindeln.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av tankesmedjan Den Nya Viilfirden, for ett
béittre foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta
exempel pd brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I avgorandet av
[forevarande iirende deltog Tommy Adamsson (ordforande), Patrik Engellau, Thomas Giir,
Edward Waller och Monica Werenfels-Rittorp.

* Konkurrensridets yttrande den 16 juni 2003 anggende ifrigasatt restaurangverksamhet inom Visterbergslagens

Utbildingscentrum, (dnr 5/03)



