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Utredning avseende Gotlands kommuns jverlitelse av fastigheten Burmeister 5

Bakgrund

Per Janek dger foretaget Burmeisterska Tridgdrden AB som sedan 1996 driver Res-
taurang Burmeister pd Strandgatan i Visby. Restaurangen, som ir ver hundra &r
gammal, har arligen cirka 30 000 besok. Under sommaren drivs restaurang- och natt-
klubbsverksamhet som ir 6ppen for allminheten. Ovriga delar av iret bestir verk-

samheten av brollopsfester, foretagsfester, andra festarrangemang och konferenser.

Burmeisterska Tridgirden AB hyr sina lokaler av Gotlands kommun (nedan Kommu-
nen) som #ger fastigheten Burmeister 5 med tillhérande byggnader. Det har nu fram-
kommit att ett foretag som sysslar med factoring och kredithantering (nedan Képaren)'
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har gjort en framstillan till kommunen om att fi forvirva fastigheten Burmeister 5.

Den 28 november 2005 beslutade kommunfullmiktige att silja fastigheten Burmeister 5
till Képaren f6r 7 200 000 kronor till. I ett virdeutlitande frin den 18 juni 2004
uppskattades marknadsvirdet f6r fastigheten dé till 7 200 000 kronor, vilket alltsd utgor
den beslutade képeskillingen.’

Kommunen tog inte fore forsiljningen kontakt med Per Janek, vilken ju sedan linge
driver verksamhet i lokalerna. Trots detta fick Per Janek kiinnedom om Kommunens
planer att silja fastigheten Burmeister 5. Efter att ha tagit del av det foreslagna képe-
kontraktet avseende fastigheten Burmeister 5 kontaktade han, genom ombud, kom-
munen skriftligen och erbjsd en kipeskilling om 7 300 000 kronor for fastigheten.*

Detta eftersom han har ett starkt intresse av att forvirva fastigheten for att sikerstilla

" Enlige niringsregistret har Koparen till indamal att limna kredit, fsrmedla kredit till konsumenter eller
medverka till finansiering genom att forvirva fordringar, 1dna upp medel, férmedla betalningar, tillhandah3lla
betalningsmedel och inkassotjinster, driva valutahandel samt limna kreditupplysning under de forutsittningar
som féreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173). Dirutdver skall bolaget bedriva faktureringsservice och
reskontrabevakning samt 4ga fast egendom dir bolaget bedriver verksamhet och bedriva med bolagets indamal
forenliga verksamheter.

j Tekniska forvaltningens skrivelse till tekniska nimnden den 7 september 2005
A.st.

* Se Burmeister Tridgarden AB:s skrift till kommunstyrelsen, daterad den 25 oktober 2005
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fortsatt drift av sin restaurangrérelse.” Det kan noteras att denna skrift inte finns med i

kommunfullmiktiges handlingar infér sammantridet den 28 november 2005.

Kommunen, som beretts tillfille att yttra sig éver forevarande utredning, har i yttrande
den 9 december 2005 anfért i huvudsak féljande. Fastigheten Burmeister 5 har sdlts till
Kéoparen. Foretaget, som ir inrymt i flera fastigheter vid Strandgatan och dess omedel-
bara nirhet, behéver lokaler f6r sin expanderande verksamhet. Kommunen har till-
motesgatt foretagets forfrigan om att fi kdpa den aktuella fastigheten for att underlitta
for ett starke viixande foretag, dven nationellt sett, och dirvid som férsiljningspris satt
det virde som &satts efter opartisk virdering. Eftersom #rendet hiromdagen 6verklagats
och saken dirfér kommer att prévas i domstol avstir Kommunen frin att ytterligare

kommentera det.

Gallande reglering

Av 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting skall

behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat.

I 2 kap. 8 § kommunallagen stadgas att kommuner och landsting fir genomfora atgirder
for att allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget.
Individuellt inriktat stdd till enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns

synnerliga skil for det.
Enligt 8 kap 1 § kommunallagen skall kommuner och landsting ha en god ekonomisk

hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska

personer.

Foretagarombudsmannens beddmning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) skall kommunerna ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Vidare framgir av 2 kap. 8 § kommunallagen att en
kommun fir limna individuellt inriktat stéd endast om det finns synnerliga skil till det.
Huvudregeln ir siledes att en kommun inte fir ge stod till ett enskilt féretag. Synnerliga

skil att fringd denna huvudregel kan féreligga for glesbygdskommun som limnar stod
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till innehavare av exempelvis livsmedelsbutiker eller bensinstationer om stédet ir

. .. . o . .o . o . . o o G
nddvindigt for att garantera en viss ligstanivd av kommersiell service &t hushéllen.

I forevarande fall har Kommunen salt en fastighet som ir utrustad f6r och anvinds till
restaurangverksambhet till ett bolag som bedriver olika former av kreditverksamhet.
Overlatelsen har inte foregtes av nigot offentligt anbudsforfarande. Istillet forefaller
overlatelsepriset, 7 200 000 kronor, vara bestimt utifrén en virdering som gjordes i juni
2004. Mot bakgrund av den snabba och kraftiga virdestegring som har skett pa den
gotlindska fastighetsmarknaden under de senaste dren fir det emellertid, enligt
Féretagarombudsmannens mening, anses ytterst tveksamt att bestimma fastighetens

virde utifrin ett mer 4n ett &r gammalt virderingsintyg.

Vid sidana forhallanden, och med sirskilt beaktande av att Burmeisterska Tridgarden
AB har erbjudit 7 300 000 kronor for fastigheten Burmeister 5, finns det enligt Fére-
tagarombudsmannens mening anledning att anta att fastighetens verkliga virde over-
stiger 7 200 000 kronor. Beslut om 6verldtelser till underpris har i rittspraxis bedomts

utgora otillbérligt gynnande av enskild.”

De skil som, ur kommunens handlingar i drendet, kan utlisas ligga bakom fastighets-
. o . . . - . . . 8
overlatelsen ir dels att Képaren 6nskat forvirva fastigheten Burmeister 5, dels att
”forsiljningen av Burmeister 5, som i huvudsak avser restauranglokaler, ir i linje med
kommunens strivan efter att effektivisera lokalanvindningen och dirmed minska

9 o . . . o . .
lokalkostnaderna.” P4 vilket sitt 6verldtelsen av i huvudsak restauranglokaler dill ett
foretag som bedriver olika former av kreditverksamhet skulle frimja en effektiv

lokalanvindning framgér inte av Kommunens handlingar.

I Kommunens yttrande till Féretagarombudsmannen anges att Kommunen har éverlétit

fastigheten till Képaren ”...for att underlitta for ett starkt vixande foretag...”.

Enligt Féretagarombudsmannens mening tyder Kommunens yttrande pé att Kommu-
nen har haft for avsikt att gynna Képaren. Detta har i s3 fall skett pd Burmeisterska
Tridgarden AB:s bekostnad. Ett sidant agerande 4r svart att férena med kommunal-

lagens krav pa likabehandling.

‘RA 79 Ab 14

" Se RA 1967 K 455, RA 1971 C 423 och RA 1980 Ab 482

* Se Tekniska forvaltningens skrivelse till tekniska nimnden den 7 september 2005
? Se ledningskontorets skrivelse till kommunstyrelsen, daterad den 11 oktober 2005
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Under alla omstindigheter kan de angivna anledningarna till férsiljningen inte anses
utgora sddana synnerliga skil som enligt 2 kap. 8 § kommunallagen krivs for att en

kommun skall i bevilja individuellt inriktat stéd till enskild niringsidkare.

Vidare kan det, enligt féretagarombudsmannens mening, som huvudregel inte anses vara
forenligt med en god ekonomisk hushéllning att silja egendom till ett ligre pris 4n det
man har erbjudits for egendomen. De ovan redovisade skilen for forsiljningen kan inte
anses utgora grund for att fringd denna huvudregel. Den aktuella f6rsiljningen av
Burmeister 5 kan dirfér, enligt Foretagarombudsmannens mening, inte anses uppfylla

kravet pd en god ekonomisk hushallning.

Lagligheten i Gotlands kommuns beslut kan siledes ifrigasittas. Eftersom beslutet ir
foremal for laglighetsprovning i allmin forvaltningsdomstol saknas det, for nirvarande,
anledning for Féretagarombudsmannen att ytterligare kommentera lagligheten av

beslutet.

Det finns diremot anledning f6r Féretagarombudsmannen att uttala sig om det limpliga
i att agera pa sitt som Gotlands kommun har gjort. Gotlands kommun har valt att inte
tillimpa nigot anbudsférfarande vid overlatelsen av fastigheten Burmeister 5. Detta

innebir att det blir mycket svirare att faststilla fastighetens verkliga virde.

Det ir viktigt att offentliga medel och annan offentlig egendom hanteras p ett sidant

sitt att misstankar om otillbérliga gynnanden av enskilda intressen inte uppstar. Ett sitt
for att undvika sidana misstankar ir att begagna sig av offentliga anbudsférfaranden vid
forsiljning av egendom, sirskilt fastigheter. Ett 6ppet anbudsférfarande ir ocks ett bra
sitt att undvika att kommuninvinarnas egendom siljs for billigt och att skattebetalarnas
medel dirmed f6rslosas. Enligt Féretagarombudsmannens mening bor kommuner och

statliga myndigheter dirfor i regel anvinda av 6ppna anbudsférfaranden vid férsiljning

av fast egendom.

Genom att inte tillimpa ett offentligt anbudsférfarande har Kommunen stingt ute
presumtiva intressenter frin mojligheten att bjuda pd och eventuellt forvirva fastigheten

Burmeister 5. Detta miste anses utgora en konkurrensfordel for Képaren.

Enligt Féretagarombudsmannen borde kommunen under alla omstindigheter ha berett

Burmeisterska Tridgirden AB, som under tio ar hyrt och bedrivit restaurangverksamhet
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i lokalerna, tillfille att limna anbud pa fastigheten. Vidare ir det anmirkningsvirt att
kommunen inte ens verkar ha beaktat det bud Burmeisterska Tridgarden AB 4nda

limnade, sirskilt som budet 6verstiger den beslutade kopeskillingen.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts finns det, enligt Féretagarombudsmannens
mening, anledning att rikta kritik mot det sitt p vilket Gotlands kommun har ge-

nomfort forsiljningen av fastigheten Burmeister 5.

Forsiljningen av fastigheten riskerar att sld undan niringsférutsittningarna for
Burmeisterska Tridgirden AB, for ett foretag som varit etablerat i Visby i nistan 10 &r.
Vid sidana forhillanden borde kommunen naturligtvis ha berett Burmeisterska Trid-
girden AB majligheten att pd lika villkor konkurrera med Képaren om att f3 kopa
fastigheten. S& har inte skett. Tvirtom, kommunen har valt att silja till Képaren trots att

Burmeisterska Tridgirden AB erbjudit ett hogre pris for fastigheten.

Som framgitt ovan finns det dessutom anledning att ifrigasitta lagligheten av Kommu-
nens beslut om férsiljning av fastigheten Burmeister 5. Sammanfattningsvis anser
Féretagarombudsmannen att de redovisade férhallandena visar pa en allvarlig brist i

foretagarklimatet i Gotlands kommun.

Foretagarombudsmannen verkar, pd initiativ av Stiftelsen Den Nya Viilfirden, for etr biittre
foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta exempel
pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestiende av
foretagare, ekonomer och publicister som pd ideell basis leder verksambeten. I bedimningen
av forevarande fall deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars I W Jansson, Monica
Werenfels-Rotrorp, Nils-Eric Sandberg och Edward Waller.



