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Utredning avseende Stockholms stads hijning av hyran for Bondens egen Marknad

Bakgrund

Bondens egen Marknad ir ett dterkommande evenemang som i Stockholm #ger rum dels
i Tessinparken pi Ostermalm, dels pi Katarina bangata pi Sédermalm. Utmirkande for
Bondens egen Marknad ir att lantbrukaren sjilv skall ha odlat, f6tt upp eller foridlat det
som siljs pd marknaden och att de girdar som ir med skall ligga inom 250 km radie frin

1
marknadsplatsen.

Bondens egen Marknad ir ett uppskattat inslag i gatubilden da den ger stadens inne-
vdnare en mojlighet att komma i kontakt med lantbrukare och se och smaka pd det han
eller hon sjilv har odlat, fétt upp och foridlat. Att lantbrukare dker in med sina varor till
Stockholm och siljer dem 4r dessutom en form av handel som pagitt sedan urminnes
tider. Eftersom avstdnden mellan lantbrukaren och Stockholm 4r hégst 250 km kan

lantbrukarna riknas som nirproducenter.

Under 2004 beslutade kommunfullmiktige om ett reviderat avgiftssystem for upplitelse
av offentlig plats. Vid inférandet av det reviderade avgiftssystemet forefaller kommun-
fullmiktige inte ha avsett géra nigon stérre forindring av avgiftsnivierna utan endast att

. Y . n . . 2
inféra ett nytt system for berikning av avgifterna.

I en skrivelse den 23 mars 2005 uppmirksammades kommunstyrelsen pd att de nya av-
gifterna har slagit mycket hirt samt exempel pa detta. I city har korvforsiljare som tidi-
gare hade en avgift om 16 000 kr/ar fitt en avgift pa upp till 50 000 kr/ar. Bondens egen
Marknad pa S6dermalm har tidigare betalat 20 000 kr/ar men skulle fd en héjning till
240 000 kr/ar och pa Norr Milarstrand finns café- och kioskigare som tidigare betalat
runt 100 000 kr/ar och nu fir betala nistan 300 000 kr/ar.” Vid kommunstyrelsens
sammantride den 6 april 2004 beslutades att skrivelsen skulle 6verlimnas till berord

rotel for bf:redning.4

" htep://www.bondensegen.com/InfoMajor.htm, den 30 september 2005

* Se exempelvis Kommunstyrelsens utlitande 2004:RIIT (Dnr 109-1434/2004), Revidering av avgifier for
upplételse av offentlig plats

’ Nya upplarelseavgifter pa offentlig plats, Sten Nordin (m): Dnr 305-1494/2005

* http://www.insyn.stockholm.se/KS/insynContent.asp?id=5&page=record&nodeid=27297
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Aven Katarina-Sofia stadsdelsnimnd har uppmirksammat det problem de reviderade
avgifterna innebir for Bondens egen Marknad. Enligt stadsdelsnimnden 4r Bondens
egen Marknad av flera skil en attraktiv och 6nskvird verksamhet i stadsdelsomradet.
Enligt stadsdelsférvaltningens bedémning kan Bondens egen Marknad inte anses
uppfylla avgiftsnormens kriterier f6r evenemang med lokal anknytning men f6rvalt-
ningen anser att denna avgiftsnivd i sig inte skulle vara oskilig for Bondens egen
Marknad. For att undvika de negativa effekterna av en plotslig kraftig hojning anser
forvaltningen att avgiften istillet bor trappas upp gradvis under de nirmaste aren. I
anledning av férvaltningens dverviganden hemstillde stadsdelsnimnden att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmikrige ger stadsdelsnimnden tillstdnd att

avvika frin den faststillda taxan for upplitelse av offentlig plats.’

Till skillnad frin Katarina-Sofia stadsdelsnimnd bedomer Ostermalms stadsdelsnimnd
Bondens egen Marknad som ett evenemang med lokal anknytning och kommersiella
inslag. Med ledning av detta avser stadsdelsnimnden att héja avgiften frdn 20 000 kr/ar
till 76 000 kr/ar. Nagon trappvis okning ir inte aktuell.

Beredd tillfille att yttra sig 6ver forevarande utredning har Stockholms stad till
Féretagarombudsmannen 6versint kommunstyrelsens beslut vid sammantride den

23 november 2005 (§10). Av beslutet framgir bland annat féljande. Kommunstyrelsen
anser att Katarina-Sofia stadsdelsnimnds 6nskemdl om att anpassa avgiftsnivin for
Bondens egen Marknad kan tillgodoses genom att marknaden betraktas som lokalt
evenemang samt att det dr limpligt att vid kommande revidering av avgifterna for
upplatelser definiera vad som ir att avse med begreppet "lokalt evenemang”. Vidare skall
det limnas tolkningsforeskrifter till stadsdelsférvaltningarna for att ge vigledning i

avgiftssittningen sa att taxan inte ger oskilig avgiftsnivé for vissa typer av drenden.

Gallande reglering

I1§ lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m. anges bland annat att om tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617) har limnats i friga om sidan offentlig plats som stir under kommunens

forvaltning, fir kommunen ta ut ersittning f6r anvindningen. Ritt att ta ut ersittning

* Katarin-Sofia stadsdelsnimnd i Stockholms stads beslut den 31 mars 2005,
hetp://www.katsof.stockholm.se/sdn13/protokoll /protokoll2005 /43 1mars/office2k/office2k.htm
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foreligger ocksa i friga om anvindning, som avser salutorg eller liknande plats som
kommunen har upplatit till allmin forsiljningsplats.

Ersittning utgdr i form av en avgift med belopp, som kan anses skiligt med hinsyn till
dndamadlet med upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens kostnader med an-
ledning av upplételsen och 6vriga omstindigheter.

Grunder f6r berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade den 7 juni 2004 att anta Kfs 2004:20,
Avgifter for upplitelse av offentlig plass.” Av bestimmelserna framgér bland annat att av-
gifterna skall tillimpas strikt for samtliga oavsett vem eller i vilken organisationsform
tillstindshavaren ir. Detta for att uppritthalla likabehandling och konkurrensneutralitet.
Om upplitelsen innebir att en gatuavstingning maste goras eller att storre delen av en
park stings av, dubbleras avgiften. I 6vergingsbestimmelser till Kfs 2004:20 anges att
om overgdngen till det nya avgiftssystemet innebir att avgiften f6r en specifik kiosk
sinks, dndras avgiften i ett steg frin och med det datum den nya avgiftssinkningen bér-
jar tillimpas. Om diremot det nya avgiftssystemet innebir att avgiften for en specifik
kiosk hgjs, tillimpas den nya avgiften forst i samband med att ett tillstind skall f6rnyas. I
samband med detta fir trappvisa hojningar anvindas. Betriffande evenemang giller, en-
ligt den reviderade taxan, att avgift skall erliggas med 5 410 kr for ett evenemang i
innerstaden och med en omfattning om maximalt fyra dagar om evenemanget har lokal
anknytning och kommersiella inslag. Avgiften for ett motsvarande evenemang utan
kommersiella inslag 4r 500 kr. For evenemang utan lokal anknytning giller sirskilda
berikningsgrunder. Generellt blir avgiften for dessa hégre 4n for evenemang med lokal

anknytning. For reklamevent giller dubbel taxa.

Foretagarombudsmannens beddmning

Féretagarombudsmannen tar i forevarande yttrande inte stillning till avgiftsnivierna i sig

i Stockholms stads reviderade avgiftssystem.

Enligt 1 § lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av
offentlig plats m.m. fir avgift fér upplitelse av offentlig plats tas ut med belopp, som
kan anses skiligt med hinsyn till indamélet med upplételsen, nyttjarens férdel av denna,

kommunens kostnader med anledning av upplételsen och &vriga omstindigheter.

¢ heep://www.stockholm.se/files/94900-94999/file 94932.pdf
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Med Stockholms stads nuvarande system f6r berikningen av avgifter for upplitelse av
offentlig plats for evenemang med lokal anknytning far ett litet evenemang som pigér
under en halv dag betala lika mycket som ett stort evenemang som pdgdr i fyra dagar, i
alla fall s3 linge ndgon gata eller stérre del av en park inte behover stingas av. Enligt
Féretagarombudsmannens mening kan det inte anses skiligt att avgiften 4r densamma
for en upplatelse av mark under ndgra timmar pé en gata pa Sédermalm som den ir for
fyra dagars upplatelse av mark i Kungstridgarden. Det kan dirmed ifrigasittas om det
reviderade avgiftssystemet lever upp till de krav lagstiftaren stiller pA kommunal avgifts-

sittning for upplételse av offentlig plats.

En viktig del av ett bra foretagarklimat ir forutsebarhet och méjlighet till ekonomisk
planering. Mot den bakgrunden borde den méjlighet till en trappvis 6kning av avgiften
som Gvergangsbestimmelserna medger for kiosker omfatta dven 6vriga upplatelser. Det
finna annars risk att foretagare slas ut, inte bara pa grund av den nya avgiftsnivén i sig
utan dven pd grund av den plotslighet med vilken den tillimpas. Inte méinga verksam-
heter kan bira en plétslig 350 procentig 6kning av kostnaderna, vilket i princip ir fallet

for Bondens egen Marknad pa Ostermalm.

Sammanfattningsvis anser Féretagarombudsmannen att Stockholms stads regler for
avgiftssittning av upplatelse av offentlig plats utgér en brist i Stockholms foretagar-

klimat.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av Stiftelsen Den Nya Vilfirden, for ett biittre
[foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta exempel
pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I bedomningen
av forevarande fall deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars I W Jansson, Monica
Werenfels-Rittorp, Nils-Eric Sandberg och Edward Waller.



