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Utredning avseende diskrepansen mellan av Gotlands kommun limnad prisuppgift for
anslutning till kommunalt vatten och avlopp samt det belopp som slutligen kom att

debiteras

Bakgrund

Roger Brostrom i Visby driver Osterby Bil & Maskin AB som bland annat reparerar bi-
lar. I borjan av 2004 bestimde sig Roger Brostrom for att bygga ut sin verkstad. Med
hinsyn bland annat till miljoaspekter kom han att 6verviga huruvida han skulle ansluta
sig till kommunalt vatten och avlopp eller fortsitta som tidigare med egen borrad brunn
och sluten tank. Han skickade en forfrigan till kommunen angdende anslutning till
kommunalt vatten och avlopp. I férfrigan uppgav Roger Brostrém att han drev en
bilverkstad och planerade en utbyggnad av verkstaden, att han hade sluten tank och
borrad egen brunn samt att han ville veta tidsplan, kostnad samt krav pa oljeavskiljare

och eventuella andra krav eller villkor for anslutning till kommunalt vatten och avlopp.

Efter att kommunen hade inspekterat den aktuella fastigheten skickades den 2 juni 2004

en skrivelse till Roger Brostrom med féljande innehall:

Vi har mottagit Er forfrigan anslutning till det kommunala va-nitet f6r berérd
fastighet.

Fastigheten ligger utanfér verksamhetsomridet for det kommunala va-nitet.
Vatten och spillvattenledningarna ligger ca 200 meter frin fastigheten vister
om fastigheten. Omrédet dir ir detaljplanelagt och ledningarna ligger framdra-
get i de planerade lokalgatorna. For att folja detaljplanen kan Tekniska forvalt-
ningen bygga fram vatten och spillvattenledningar och ge fastigheten en férbin-
delsepunkt enligt bifogad karta.

Ni fir std for kostnaden av ledningsdragningen fram till férbindelsepunkten
och det servitut som krivs f6r era ledningar pa fastigheten [X]. Utbyggnaden
kan ske tidigast under hdsten 2004.

Anliggningsavgiften dr 93 750 kr (inkl moms) och avser di en avgift per for-
bindelsepunkt och en tilliggsavgift for en bostadsenhet enligt 2004 ars va-taxa.
Tilldggsavgifter beriknas enligt gillande va-taxa.

Krav pa oljeavskiljare finns for ett antal verksamheter enligt bifogade rikedlinjer.
Om Ni vill ansluta skall bifogad serviceanmiilan fyllas i och skickas till Teknis-
ka forvaltningen, Driftavdelningen, 621 81 VISBY.

Fér Roger Brostrém utgor 93 750 kr en avsevird summa pengar. Efter nogsamt 6vervi-

gande bestimde han sig dock fér att ta den kostnaden och investera i en anslutning till
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kommunalt vatten och avlopp. I sin vidare planering av utbyggnaden utgick Roger

Brostrom siledes fran att han skulle ansluta sig till kommunalt vatten och avlopp.

D3 planeringsfasen var 6ver gjorde Roger Brostrom en bygganmalan. I anledning av
denna fick han en skrivelse av kommunen, daterad den 16 november 2004, vari fram-
gick att kommunen hade for avsikt att debitera honom 146 981 kr (inkl moms) for an-
slutningen till kommunalt vatten och avlopp, det vill siga en 53 231 kr (eller nistan
60 procent) hogre kostnad 4n den prisuppgift kommunen limnat vid hans f6rfrigan
knappt ett halvér tidigare. Av skrivelsen framgdr vidare att kostnaden beriknats enligt
2004 ars va-taxa samt att den avser en fast avgift och fyra tilliggsavgifter istillet f6r en

enda som i den skrivelse Roger Brostrom tidigare erhillit.

Roger Brostrom har uppgett att han i detta lige hade kommit sd langt i planeringen att
han inte lingre kunde avsta frén att ansluta sig till kommunalt vatten och avlopp men att
han skulle ha behallit sin tidigare 16sning med borrad brunn och sluten tank om han

fran borjan hade fitt en rittvisande prisuppgift av kommunen.

Gotlands kommun har, i skrivelse daterad den 28 december 2004, uppgett bland annat

foljande:

Vi har 2004-06-02 besvarat fastighetsigarens forfrigan angiende anslutning till
det kommunala va-nitet for en befintlig verkstad och en planerad utbyggnad.
Besiktning gjordes av platsen i slutet av maj for att kunna géra en bedémning
av markhéjder mm.

Befintlig bebyggelse pé fastigheten vid tidpunkten var en verkstadsbyggnad om
ca 150 kvm.

I den skrivelsen angav vi en anliggningsavgift 4 93 750 kr (inkl moms) och att
avgiften avser en fast avgift och en tilliggsavgift f6r en bostadsenhet.

Det idr den ldgsta avgift som kan erliggas for anslutning till det kommunala va-
nitet.

Ingen planritning fanns inlimnad med skrivelsen for berikning av avgiftens
storlek.

Att limna ett "fast pris’ pa en forfrigan om anslutning utan planritning och
innan 4rendet har prévats hos byggnadsnimnden 4r omojligt eftersom det
hinder att forindringar sker bdde under bygglovshanteringen men ocksa under
byggtiden.

Vi har ocksé hinvisat till att tilldggsavgifter debiteras enligt gillande taxa.

Gallande reglering samt policy
19§ 1 stlagen (1970:244) om allminna vatten och avloppsanliggningar stadgas att dga-

re av fastighet inom en allmin va-anliggnings verksamhetsomrade skall betala avgifter

till huvudmannen, om fastigheten behover anordningar for vattenforsorjning och avlopp
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samt behovet inte kan med stérre fordel tillgodoses pd annat sitt in genom anligg-
ningen. For obebyggd fastighet, som enligt detaljplan 4r avsedd fér bebyggande, skall,
om inte sirskilda skil féranleder annat, behovet av anordningar for vattenf6rsrjning och

avlopp bestimmas som om fastigheten var bebyggd enligt planen.

Av 3 § Taxa f6r Gotlands kommuns allminna vatten- och avloppsanliggning 2004 (va-
taxan 2004) framgdr bland annat att fastigheter indelas i bostadsfastighet, annan fastig-
het och obebyggd fastighet samt att med bostadsfastighet jamstills bland annat fastighet

som uteslutande eller huvudsakligen ir bebyggd for hantverk eller smaindustri.

I5§ 1 mom va-taxan 2004 anges bland annat att f6r bostadsfastighet och dirmed jim-
stilld fastighet skall anliggningsavgift utgd med en avgift om 76 006 kr avseende upp-
rittande av varje uppsittning forbindelsepunkter for vattenférsérjning och spillvatten-

avlopp samt en tilliggsavgift om 17 744 kr per ligenhet.

I 5§ 2 mom va-taxan anges bland annat att ligenhetsantalet bestims efter de ritningar
enligt vilka bygglov beviljats eller eljest efter ritning eller uppmitning som va-verket
godkinner, att i fastighet jimstilld med bostadsfastighet enligt 3 § va-taxan avses med
ligenhet varje paborjat 100-tal kvm bruttoarea enligt svensk Standard SS 02 10 53 eller
varje paborjat tretal tappstillen samt att det f6r abonnenten férménligaste alternativet

skall gilla.

Av 7 § 1 mom va-taxan framgar att for obebyggd fastighet, som enligt detaljplan 4r av-
sedd for bebyggande, liksom for bebyggd fastighet, for vilken den allminna va-anligg-
ningen icke brukas, erligges anliggningsavgifter, om tekniska nimnden si beslutar, en-

ligt 5§ 1 mom va-taxan. Tilliggsavgift skall i sidant fall erliggas for en ligenhet.

I "Lingsiktig plan for VA-utbyggnad pi Gotland” anges att det foreligger ett starkt be-
hov att tillskapa méjligheter for ny bostadsbebyggelse, att fortitning/utbyggnad av be-
fintliga omraden liksom exploatering av nya omraden férutsitter tillfredsstillande va-

l6sningar samt att dessa behov bor ses i ett sammanhang och samordnas med ridande

" Langsiktig plan for VA-utbyggnad pé Gotland, antagen av kommunfullmiiktige den 19 juni 2002
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behov av forbittrade va-losningar i befintlig bebyggelse.” Vidare uttalas att planen for va-
utbyggnad pa Gotland innebir omfattande investeringar f6r kommunen, som inte bor
belasta skattebetalarna utan va-kollektivet samt, f6r att investeringarna i va-utbyggnad
inte pa ett oacceptabelt sitt skall drabba de redan anslutna fastigheterna, att en striktare
tillimpning av tillkommande fastighetsigares betalningsskyldighet maste ske, det vill
siga att nir forbindelsepunkt upprittats skall avgift tas ut frin fastighetsigaren.” Detta
utgor ett avsteg frin tidigare praxis dé anslutning till kommunalt vatten och avlopp ti-
digare i huvudsak varit frivilligt inom Gotlands kommun.* Vissa fastighetsigare valde
sdledes att inte ansluta sin fastighet till kommunalt vatten och avlopp sa fort méojlighet
till detta fanns, och avgift togs dé inte ut forridn anslutning faktiskt skedde. Detta inne-
bar dels att utbyggda ledningar inte utnyttjades optimalt, dels att det kunde g lang tid

. . . . . . 5
fran investeringen tills avgifter inkom.

I *Vattenplan for Gotlands kommun™® anges att ambitionen i kommunens va-plan
”Léngsiktig plan for VA-utbyggnad pd Gotland” innebir att ver 1 000 befintliga enskil-
da avloppsanliggningar kommer att kunna ersittas av anslutning till kommunala re-
ningsverk inom tidsramen for planen (2010).” Vidare anges att en 6kad anslutning av
fastigheter, som idag har befintliga enskilda avloppsanliggningar, till allmin avloppsan-
liggning, med en forbittrad rening av avloppsvattnet som foljd, kommer att ske utifrdn
ambitionerna i kommunens plan for va-utbyggnad samt att detta dven innebir att an-

talet utslippspunkter reduceras och att de kan styras till impligare recipienter.’

Foretagarombudsmannens beddémning

Den fastighet Roger Brostrom bedriver verkstadsrorelse pa ligger utanfér den kommu-
nala va-anliggningens verksamhetsomrade och Roger Brostrom har séledes inte varit

. . . 9
tvungen att ansluta fastigheten till det kommunala va-nitet.

Av den forfrigan avseende bland annat kostnad f6r anslutning till det kommunala va-

nitet Roger Brostrom skickade till kommunen framgdr att han avsig att bygga ut den

’1d, s. 16

’Id, s. 20

‘Id,s. 19

> Ibid

* Vattenplan for Gotlands kommun, antagen av kommunfullmikrige i Gotlands kommun den 14 oktober 1996,
reviderad den 14 februari 2005

"1d,s. 31

"1d, 5. 32

* Jamfor 9 § lagen (1970:244) om allminna vatten och avloppsanliggningar
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verkstad han redan drev pé fastigheten. Vid sidana forhéllanden méste det anses hogst
anmirkningsvirt att, sisom Gotlands kommun gjort, limna en prisuppgift motsvarande
avgiften for tviingsvis anslutning av en obebyggd fastighet.”’ Naturligtvis maste kommu-
nen ha insett att det Roger Brostrom var intresserad av var den avgift som skulle paliggas
honom och hans verkstadsrorelse f6r anslutning till kommunalt vatten och avlopp, inte

. . I e . . . 11
”...den ldgsta avgift som kan erliggas for anslutning till det kommunala va-nitet”.

Beloppet 93 750 kr idr en klart preciserad prisuppgift som inte ger intryck av att vara vare
sig avrundad eller uppskattad. Enligt Féretagarombudsmannens mening kan siledes den
av kommunen limnade prisuppgiften inte anses ge intryck av att vara en ungefirlig upp-
skattning av kostnaden fér anslutning av Robert Brostroms fastighet till det kommunala
va-nitet. Det forhdllandet att skrivelsen innehallande prisuppgiften avslutas med anma-
ningen att Roger Brostrom, om han vill ansluta, skall fylla i till skrivelsen bifogad servis-
anmilan och skicka in denna till Tekniska forvaltningen forstirker, enligt Féretagarom-
budsmannens bedémning, denna prisuppgiftens bestimda karaktir. I detta avseende bor
dven noteras att kommunen besiktigat fastigheten innan prisuppgiften limnades. Att det
skulle vara friga om minimiavgiften for anslutning till det kommunala va-nitet, en for
Roger Brostrom helt irrelevant prisuppgift, kan pd intet vis anses framga av den aktuella
skrivelsen. Det férhallandet att det i skrivelsen uppges att tilliggsavgifter beriknas enligt
gillande va-taxa kan inte anses ge skrivelsen karaktiren av att vara en upplysning om den
ligsta avgift som verhuvudtaget kan debiteras f6r anslutning till Gotlands kommunala
va-nit. Roger Brostrom har siledes, enligt Féretagarombudsmannens mening, inte haft
anledning att anta att det belopp han slutligen skulle komma att debiteras i anledning av
anslutningen till det kommunala va-nitet visentligen skulle skilja sig frin den prisupp-
gift han fitt av kommunen. I detta avseende fortjinar det att pdpekas att foretagare och
andra enskilda naturligtvis har rite att forvinta sig att kommuner gor sitt bista for att
limna korrekt och rittvisande information som svar pé de frigor de fir. Enligt
Foretagarombudsmannen kan Gotlands kommun i férevarande fall inte anses ha gjort
sitt bista for att ge Roger Brostrom rittvisande information i anledning av hans

forfrigan om kostnaden f6r att ansluta hans fastighet till det kommunala va-nitet.

Av utredningen i drendet, och da framfér allt de tvd ovan refererade policydokumenten
”Léngsiktig plan for VA-utbyggnad pd Gotland” samt "Vattenplan f6r Gotlands kom-

mun”, framgar att kommunen har som ambition att fére 2010 skall ver 1 000 befint-

" Jimfor 7 § 1 mom va-taxan
" Jimfor kommunens skrivelse av den28 december 2004, s. 2 ovan
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liga enskilda avloppsanliggningar kunna ersittas av anslutning till kommunala renings-
verk. Vidare framgar att kommunens ambition innebir omfattande investeringar for
kommunen samt att kommunen avser att ta ut dessa kostnader av va-kollektivet.
Gotlands kommun har siledes ett intresse av att kostnaderna for det kommunala va-
nitet sprids ut pa sd minga fastighetsigare som méjligt. En del av kommunens strategi
for att uppnd detta 4r kommunens striktare tillimpning av reglerna om tillkommande

fastighetsiigares betalningsskyldighet."

Féretagarombudsmannen, som i férevarande uttalande inte tar stillning till huruvida
kommunens agerande kan anses utgora culpa in contrahendo” eller p3 annat sitt medfora
skadestandsskyldighet gentemot Roger Brostrém, finner anledning att rikta kritik mot
Gotlands kommun. I basta fall har den prisuppgift som limnats varit ett misstag i arbe-
tet och i sidant fall borde Gotlands kommun sté kostnaden f6r misstaget istillet for att
viltra 6ver denna pd en enskild niringsidkare. I simsta fall var den missvisande prisupp-
giften en del av en medveten strategi att ansluta s3 manga fastigheter som méjligt till det

kommunala va-nitet. I sidant fall har Gotlands kommun handlat synnerligen oetiskt.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av Stiftelsen Den Nya Vilfirden, for ett biittre
[foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta exempel
pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av foreta-
gare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I bedimningen av
[forevarande irende deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars I W Jansson, Monica
Werenfels Rottorp och Edward Waller.
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" Oaktsamhet fore eller i samband med ingdende av avtal



