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Kommunala ndamndledamdter straffar nyféretagare

Lena Blom och Susanne Lind erbjuder zonterapi, massage samt annan friskvardsrelaterad
verksamhet inom ramen for den ekonomiska féreningen Fagelforskedjan i Hogsby®. Syftet
med Fagelforskedjan &r ett samarbete mellan lokala foretagare.

Lena Blom och Susanne Linds verksamhet startade i liten skala i januari 2003. Den
uppmarksammades av kommunens néringslivskontor och i samband med dppnandet besokte
kommunens néringslivschef lokalen och 6verlamnade en blomma. Hogsby kommun uppger
att satsningar gors for att fa igang foretagandet i kommunen och sager sig darfor uppmuntra
foretagarinitiativ. Detta inte minst eftersom kommunen har problem med stor avfolkning®.

Den 26 april 2003 uppmarksammade en lokaltidning den ekonomiska féreningen, och skrev
bland annat om Lena Blom och Susanne Linds verksamhet®. Artikeln observerades av en
miljoinspektor pa miljoforvaltningen, som beslutade att besoka foretagets verksamhetslokaler.
Inspektdren besokte de bada foretagarna den 4 maj. Foretagarna upplystes om att
verksamheten var tillstandspliktig och kravde en sarskild miljoanmalan, som skulle inlamnas
till miljokontoret. Besoket ledde inte till ndgon annan atgard fran inspektdrens sida, eftersom
lokalerna inte var behéftade med nagra brister: ”Da de grundldggande kraven pa lokalen
beddms vara uppfyllda, om vissa specificerade krav kan tillgodoses, féranleder &rendet inte
nagon atgard fran Miljo och byggnadsnamnden®.” De tva foretagarnas anmalan till
miljondamnden inkom den 15 maj 2003. Eftersom detta skett efter paminnelse yrkade
inspektoren i en framstallan till miljonamnden att en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor
skulle paforas foretaget.

Nér drendet foredrogs i namnden gick fyra av nio ledamoter emot miljoinspektdrens forslag
till beslut och yrkade med hansyn till verksamhetens ringa omfattning att nagon avgift inte
skulle paforas. Men med en rosts dvervikt beslutade 6vriga ledamoter att verksamheten skulle
paforas 5 000 kronor i miljosanktionsavgift darfor att féretagarna startat sin verksamhet innan
anmalan inkommit till kommunen.

Foretaget har dverklagat miljondmndens beslut till miljodomstolen, som &r en sérskild
avdelning inom tingsratten.

Foretagarombudsmannens bedémning

- Fem ledamoter mot fyra drev igenom beslutet att pafora Fagelforskedjan en
miljosanktionsavgift om 5 000 kronor. Miljésanktionsavgiften pafordes trots att det
inte pa nagot satt forekommit nagot hot mot miljon. | detta fall har miljélagstiftningen
anvants utan nagot synbarligen meningsfullt &ndamal. De fyra ledaméter som gick
emot miljoinspektorens beslutsforslag har dock anvént sitt omdéme for att forsoka
stoppa en uppenbart oskalig straffavgift.
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- Det ar tydligt att kommunen garna vill framsta som foretagarvanlig och stodja det
lokala néringslivet. Denna stravan efterlevs inte av alla kommunpolitiker. Kommunen
skulle kunna vara ett foredome for framjande av foretagarklimatet genom att med
information hjélpa och végleda nystartade foretag. Att kommunens ndmndpolitiker
later pafora straffavgift pa ett nystartat foretag pa grund av en missad blankett verkar
istallet avskrackande for framtida foretagare.

- En pataglig brist i miljobalken &r att den saknar utdvarperspektiv.
Miljosanktionsavgifterna kranglar onddigtvis till det for foretagare. Beloppsstorleken
kan inte heller betraktas som skalig. Det &r ocksa svart att se hur zonterapi och
massage kan betraktas som miljofarlig verksamhet.

| Foretagarombudsmannens beddmning av drendet deltog Tommy Adamsson, Roland
Armbholt, Patrik Engellau, Camille Forslund, Lars I W Jansson, Nils-Eric Sandberg, Edward
Waller och Monica Werenfels-Rottorp.

Fakta

38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Den som avser att driva 1. hotell, pensionat eller liknande lokaler dar allmadnheten
yrkesmaissigt erbjuds tillfallig bostad, 2. idrottsanliggningar, campinganlédggningar,
badanldggningar, strandbad och andra liknande anldggningar som &r upplétna at allménheten
eller som annars utnyttjas av manga manniskor, 3. lokaler ddir allmdnheten yrkesmdssigt
erbjuds hygienisk behandling, eller 4. lokaler for undervisning, vard eller annat
omhéndertagande, skall gora anmélan till den kommunala ndimnden innan lokalen eller
anldggningen tas 1 bruk. Om generalldkaren utovar tillsyn dver verksamheten skall anmélan
goras till generalldkaren.

Miljobalken SFS 1998:808, 30 kap Miljésanktionsavgifter:

1 8§ En sérskild avgift (miljosanktionsavgift) skall betalas av en néringsidkare som vid
bedrivandet av naringsverksamhet:

2. Paborjar en verksamhet som ar tillstandspliktig eller anmélningspliktig enligt denna balk
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken, utan att tillstand har meddelats eller
anmélan har gjorts.

Miljosanktionsavgift skall tas ut &ven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas ut om det &r uppenbart oskaligt.
Miljosanktionsavgiften skall tillfalla staten.

2 § Regeringen meddelar foreskrifter om de dvertradelser for vilka miljosanktionsavgift skall
betalas och om avgiftens storlek for olika dvertréadelser. Nar avgiftens storlek bestdms, skall
hé&nsyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av den bestdmmelse som évertradelsen
avser. Miljosanktionsavgiften skall uppga till minst 5 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor.
3 § Tillsynsmyndigheten beslutar om miljosanktionsavgift. Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om avgift skall den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

4 § Beslut om att ta ut miljosanktionsavgift skall delges verksamhetsutévaren.

5 8§ Miljosanktionsavgift skall betalas inom trettio dagar efter det att avgiften har beslutats
eller den langre tid som anges i beslutet.

Beslut om miljosanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas saésom en dom som
har vunnit laga kraft.



Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter:

Overtradelse: Miljosanktionsavgift skall betalas av naringsidkare som vid bedrivande av
naringsverksamhet innan anmalan har gjorts tar i bruk byggnader, lokaler eller anlaggningar, i
fall dar det &r foreskrivet att anmélan skall goras (38 §). Avgiftsbelopp: Lokaler dar
allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling 5 000 kr. Ovrigt 10 000 kr.



