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Miljoforvaltningens byrakrati vallar sanktionsavgift
Fallet

Caroline Karlsberg och Pernilla Eriksson planerade att nyetablera en frisersalong i Oxelésund.
| januari tecknades hyreskontrakt for en lokal och 6ppningsdatum faststalldes och
utannonserades till den 22 april 2003. Foretaget skulle heta Salong Miracel. | samband med
kontraktstecknandet kontaktade Caroline Karlsberg och Pernilla Eriksson en miljinspektor
pd kommunen angdende en anmalan om miljéfarlig verksamhet!. Men anmalan kunde inte tas
emot eftersom handelsbolaget® annu I4g for behandling hos Patent- och registreringsverket
och inte hade fatt nagot organisationsnummer. Kravet pa organisationsnummer finns inte
reglerat i lag eller ndgon férordning.

En vecka fore salongens Oppningsdag gjorde miljdinspektoren efter forfragan av
salongsdgarna ett besok i Salong Miracels lokaler for att Caroline Karlsberg och Pernilla
Eriksson skulle kunna gora en skriftlig anmélan om verksamheten till Miljo- och
samhéllsbyggnadskontoret. Pa forfragan fran miljéinspektoren uppgav da salongsinnehavarna
att tva klippningar utforts for intrimning av lokal och utrustning fore den aktuella
oppningsdagen. Miljoinspektéren meddelade att dessa tva klippningar som utforts innan
anmélan gjorts, det vill sdga innan anmélan tagits emot av miljoforvaltningen, troligen skulle
medf6ra en miljosanktionsavgift pa 5000 kronor.

Den 26 maj beslutade miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att pafora Salong Miracel 5000
kronor i miljosanktionsavgift®. Innehavarna av salongen har 6verklagat beslutet Htill
miljodomstolen, som dnnu ej behandlat arendet.

Foretagarombudsmannens bedémning

- Lagstiftningen medger att miljosanktionsavgift ej ska tas ut om det ar uppenbart
oskaligt. Salong Miracel &r ett sadant uppenbart oskaligt fall eftersom miljon inte
paverkats negativt. Det finns emellertid tidigare fall som visar att lokala
namndpolitiker som litat pa sitt eget omdoéme har kommit att anmaélas till aklagare och
sedan démts i domstol®. Det kan vara skalet till att miljp- och
samhallsbyggnadsnamnden i Oxel6sund beslutat paféra miljosanktionsavgiften.
Foretagarombudsmannen anser att paférandet av miljosanktionsavgiften ar uppenbart
oskalig.

- Foretagarombudsmannen har uppméarksammat att vissa kommuner ser hardare pa
smarre overtradelser av miljobalken &n andra. Det &r en brist i saval rattssékerhet som
foretagarklimat att tjansteman och politiker gor olika bedémningar i olika kommuner.
Ett bra satt att komma till ratta med denna problematik i miljobalken vore att ta bort
den stora méngden av mindre beréttigade detaljregleringar som endast innebar

! Anmélan enligt forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

2 Salong Miracel i Oxelésund HB, med organisationsnummer 969691-1503.

® En ledamot (fp) reserverade sig mot beslutet.

* Dom i Svea Hovratt den 7 april 2003. Sex politiker i Enképings miljonamnd déms fér tjanstefel till dagsbéter
efter att ha underlatit att utdéma miljésanktionsavgifter for forsenade miljérapporter.



pappersarbete och i praktiken inte leder till nagon miljéforbattring. Miljolagstiftningen
ska vara andamalsenlig och fokusera pa konkret miljoforbattringsarbete.

- N&mnden, som &r ytterst ansvarig, borde ha underkdnt tjanstemannens
miljosanktionsavgift sasom uppenbart oskalig. Miljésanktionsavgiften har orsakats av
kommuntjanstemannens osmidiga hantering av foretagets miljdanmalan. Det ar ett
tydligt exempel pa daligt foretagarklimat nar en forvaltningstjansteman genom dalig
radgivning orsakar ett foretag onddig skada. Om tjanstemannens vagran att ta emot
anmalan har skett inom ramen for ordinarie myndighetsutévning kan han goras
formellt ansvarig for beslutet.

| Foretagarombudsmannens beddémning av éarendet deltog Tommy Adamsson, Roland
Armholt, Patrik Engellau, Camille Forslund, Lars | Jansson, Edward Waller och Monica
Werenfels-Rattorp.

Fakta

Miljobalken 29 kapitlet 4 § 1 stycket

Den som med uppsat eller av oaktsamhet pabdrjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar
nagon annan atgard utan att ha inhamtat tillatlighetsbeslut, tillstdnd, godkéannande eller
medgivande eller gjort en anmalan som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, doms for otillaten miljéverksamhet till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Miljobalk (1998:808) 30 kap
1 § Miljosanktionsavgift skall tas ut &ven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas ut om det ar uppenbart oskéligt.



