FO 03-007
Gatukontoret i Stockholm stéller olagliga villkor for korvforsaljare
Sammanfattning

For att fa driva korvstand kravs tillstand fran polisen och kommunen. Sjalva tillstandsbeviset
utfardas av polisen, som har att lata kommunen yttra sig i tillstandsfragan. Kommunen har
enligt ordningslagen vetorétt i tillstandsfragor samt ratt att stalla villkor for att tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka i fragor om skotseln av den offentliga platsen,
markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Kommunen har ocksa mdjlighet att uppmana
polisen att aterkalla tillstandet, om kommunen anser att det ar av sarskild vikt att detta gors.

Kommunen i Stockholm har uppfattningen att det foérekommer oegentligheter i
korvstandsbranschen och vill darfér ha kontroll 6ver dem som driver korvstand. Men
kommunen staller tillstandsvillkor som gar utdver vad kommunen har lagligt stod for.
Myndighetsutdvningen &r godtycklig och missgynnar en form av servering framfor en annan.

Fallet

Den foretagare som vill sélja korv i ett mobilt korvstand i Stockholms stad maste ha tva
tillstand. Det ena tillstdndet utfardas av miljoforvaltningen och ar kopplat till en specifik
naringsidkare. Tillstandet kostar 1 500 kronor och tillstandets syfte ar att miljoférvaltningen
pa faltet skall kunna kontrollera hygienen i korvstanden.

Det andra tillstindet utfardas av polisen (se Fakta). Polisen utfardar tillstandet enligt
ordningslagen och géller en specifik plats. Syftet ar att polisen skall kunna géra en bedémning
av om platsen ar lamplig ur bland annat trafiksakerhets- och ordningssynpunkt.
Ordningslagen séager att polisen skall inhdmta yttrande fran kommunen innan tillstand ges.
Det ar kommunen som skall medge upplatelseratt for den offentliga platsen. Kommunen har
vetoratt samt ratt att stélla villkor for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka
i fraga om skotseln av den offentliga platsen. Kommunen kan till exempel krava att platsen
halls ren och stadad och att korvstandet inte &r i vagen for forbipasserande.

Gatu- och fastighetskontoret i Stockolms kommun menar att det i korvstandsbranschen
forekommer oredovisad forsaljning av korv och lask samt otilliten handel med
upplatelseratter. Darfor vill kommunen ha kontroll dver dem som driver korvstand. Men
kommunen stéller villkor i korvstandsagarnas tillstandsbevis som gar utéver vad kommunen
har lagligt stod for.

Kommunen kraver att den som i tillstAndsbeviset star som ansvarig anordnare alltid finns
tillganglig da forsaljning pagar, antingen genom att vara narvarande pa platsen eller att vara
nabar pa telefon. Kommunen kréaver ocksa att ersattare till den ansvariga anordnaren, sasom
anstéllda och vikarier, finns namngivna i polisens tillstand.

Under varen 2003 har gatu- och fastighetskontoret foreslagit en hojning av upplatelseavgiften
for korvstanden. Ett korvstand disponerar 1,5 m? och i city &r upplatelseavgiften for detta 16
640 kronor per ar. Enligt Gatu- och fastighetskontorets forslag skall avgiften hojas till 36 000
kronor. En sadan hajning skulle innebéra att korvforsaljaren betalar en arlig kvadratmeterhyra



pa 24 000 kronor. Det kan jamféras med genomsnittshyran for en lokal i city som ligger pa
cirka 3 100 kr per m?,

Foretagarombudsmannens bedémning

- Det ar naturligtvis en hedervard ambition att forsoka stavja brottslighet, om sadan
forekommer. Men kommunen boér inte skapa sadana villkor sa att det blir alltfor
komplicerat att bedriva forséljning av korv i mobila korvstand. En &gare av korvstand
maste kunna vara franvarande pa grund av sjukdom, semester, vard av sjuka barn eller
dylikt utan att darmed mista hela sin inkomst. Det ar helt orimligt att begara att
tillstandsinnehavaren ska kunna ange eventuella vikarier ett ar i forvag. Om
kommunen vill agera mer foretagarvanligt bor den néja sig med anmalan om vikarie
nar behovet uppstar.

- Den héjning av korvstandens upplatelseavgift som kommunen aviserat forefaller
orimlig. En sadan hojning skulle innebara att kommunen tar ut en arlig
kvadratmeterhyra pa 24 000 kronor. Det vore istallet rimligare att upplatelseratterna
auktionerades ut pa marknadsmassiga villkor. Da skulle dessutom hyran automatiskt
anpassas till platsens lage ur forsaljningssynpunkt. Det skulle ge ett battre system dar
bra forséljningslagen kostar mer an lite samre lagen.

Fakta
Ordningslag (1993:1617)
3 kap.

1 8 En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand av polismyndigheten
anvandas pa ett satt som inte stimmer 6verens med det &ndamal som platsen har upplatits for
eller som inte ar allmént vedertaget.

2 8 Polismyndigheten skall inhdmta yttrande fran kommunen innan tillstdnd ges for att ta i
ansprak en offentlig plats. Om kommunen avstyrker ansokan, far tillstand inte meddelas. Om
kommunen for tillstyrkan uppstaller villkor enligt 15 §, far tillstand meddelas endast om det
forenas med dessa villkor.

15 § Nar kommunen yttrar sig enligt 2 § far den ange villkor som behévs for att tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skotseln av den offentliga platsen,
markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. I frdga om erséttning for anvandningen av en
offentlig plats géller sarskilda bestammelser.

16 8 (Andra stycket) Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § skall beslutet innehalla erinran
om mojligheten att 6verklaga kommunens beslut enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

18 § Polismyndigheten far aterkalla ett tillstand,
2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det ar av sarskild vikt for kommunen att det
aterkallas.



Kommentar om vad som hant efter publicering:

Nagot beslut om héjning av upplatelseavgiften har dnnu inte fattats av Stockholms stads
fullmaktige. Branschorganisationen Torg- och marknadshandlarnas ekonomiska férening,
Tomer, har uppgett till Foretagarombudsmannen att Gatu- och fastighetskontoret tidigare
aviserat att fragan skulle tas upp pa ett fullmaktigesammantrade den 9 september.
Avgiftshojningen kom dock aldrig upp pa dagordningen. Nagon odelad framgang har inte
natts, men beslut i fragan &r tills vidare skjutet pa framtiden.



